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Valtiontalouden tarkastusvirasto on 8.2.2022 paivatyssa kirjeessa pyytanyt sosiaali- ja
terveysministeridltd lausuntoa "Valtion eldkejarjestelma ja valtion vastuut muissa
elakejarjestelmissa’. Lausunnossa on pyydetty ottamaan kantaa kertomusluonnoksessa esitettyihin
suosituksiin:

1. Tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministeri®, Valtiokonttori ja sosiaali- ja
terveysministerio tunnistavat muista elakejarjestelmista aiheutuvat vastuut ja raportoivat ne osana
valtion ja asianomaisen kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liitetietoja.

2. Tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministerio ja Valtiokonttori ryhtyvat toimenpiteisiin,
jotta valtion ja kirjanpitoyksikoiden tilinpaatoksen laadintaa koskeviin ohjeisiin lisataan maaraykset
siita, etta eri elakelaeista aiheutuvat vastuut sisallytetaan tilinpaatdkseen.

3. Tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministeriod ryhtyy toimenpiteisiin, jotta valtion
elakevastuun laskennan perusteista ja laskennassa kaytettavasta diskonttokorosta laaditaan paatos,
joka sisaltaa riittavat ja asianmukaiset perustelut diskonttokoron maaraytymisesta.

Sosiaali- ja terveysministerio esittda vastauksena lausuntoon seuraavaa:

Ensimmaisen suosituksen osalta todetaan, etta on tarvetta pohtia elakejarjestelmista aiheutuvia
pidempiaikaisia vastuita. Talta osin kaynnistetdan vuoden 2022 aikana valtiontalouden
tarkastusviraston suosituksen mukaisesti selvitystyd, jossa tarkastellaan mahdollisia vaihtoehtoja
elakejarjestelmista aiheutuvien vastuiden tunnistamiseksi ja ndiden vastuiden raportoimiseksi osana
valtion ja asianomaisen kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liitetietoja.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Tarkastuskertomusluonnos Valtion elakejarjestelma ja valtion vastuut muissa eldkejarjestelmissa

Kevan lausunto tarkastuskertomuksen luonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytdnyt Kevaa antamaan lausunnon vii-
tatusta tarkastuskertomusluonnoksesta. Keva lausuu tarkastuskertomuksesta
vain niilta osin, jotka liittyvat tarkastuksessa tarkastettuun Kevan toimintaan.

Keva toteaa, ettad tarkastuskertomuksessa on johdonmukaisesti keskitytty al-
kuperaisen tarkastussuunnitelman mukaisiin tarkastuskysymyksiin. Valtion
vastuulla olevien elékkeiden hallinnointia koskien tarkastuskertomuksessa to-
detaan, etta Kevan kirjanpidon ja hallinnon menettelyt ovat asianmukaisesti
jarjestetty silta osin, kuin ne koskevat valtion elaketurvan toimeenpanoa. Kos-
kien valtion tilinpaatdksen tietoja valtion vastuulla olevista eldkkeista, tarkas-
tuskertomuksessa todetaan, ettd valtion tilinpaatos antaa oikeat ja riittavat tie-
dot valtion elaketurvasta aihetuvista vastuista. Tarkastuksen havainnot vas-
taavat Kevan odotusta.

Tarkastuksessa tarkastettiin myds sita, onko valtion vastuulla olevien elékkei-
den hallinnointiin liittyva sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty. Tarkas-
tusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministerié ryhtyy toimenpiteisiin, jotta
valtion elédkevastuun laskennan perusteista ja laskennassa kaytettavasta dis-
konttokorosta laaditaan paatds, joka sisaltaa riittavat ja asianmukaiset perus-
telut diskonttokoron maaraytymisesta.

Keva pitaa tarkastusviraston suositusta hyvin perusteltuna. Myds Keva on
20.10.2021 lausunnossaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi valtion elakerahastosta annetun lain muuttamisesta seka uudelleen HE
1/2022 vp valiokuntakasittelyjen yhteydessa tuonut esiin, ettei valtion elake-
vastuun kasitetta ole valtion eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006) tai
muuallakaan lainsdadanndssa varsinaisesti maaritelty. Keva pitaa myds perus-
teltuna sita, ettd toimiva taho asiassa on nimenomaan valtiovarainministerio.
Keva voi tarvittaessa tarjota asiantuntija-apua.

Keva kuitenkin kiinnittéd huomiota tarkastuskertomusluonnoksessa olevaan
toteamukseen, jonka mukaan diskonttokorko vaikuttaa olennaisesti laskelman
oikeellisuuteen ja sen tarjoamaan informaatioon. Diskonttokorko on elékevas-
tuulaskelman nakdkulmasta oletus, jolloin se ei Kevan kasityksen mukaan voi
vaikuttaa laskelman oikeellisuuteen. Eldakevastuulaskelman tarjoamaan infor-
maatioon diskonttokorko vaikuttaa. Keva suosittaa, etta tarkastuskertomus-
luonnosta tarkistettaisiin viela talta osin.
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Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynto valtion eldkejarjestelmadn ja muiden eldkejarjestel-
mien valtion vastuiden tarkastuskertomusluonnoksesta

Tarkastuskertomusluonnos

Valtiontalouden tarkastusvirasto on ldhettanyt 8.2.2022 luonnoksen valtion
elakejarjestelman ja valtion muiden eldkejarjestelmien vastuiden tarkastus-
kertomuksesta ja pyytanyt Elaketurvakeskuksen lausuntoa siihen. Lausuntoa
pyydetdan erityisesti esitetyista suosituksista seka pyydetdan havaintoja ja
kannanottoja ja varmistamaan, ettei kertomuksessa ole asia- tai tulkintavir-
heita.

Tarkastuksen havainnot
Tarkastuksessa todettiin, ettd valtion eldketurvan hallinnointi ja valvonta on
jarjestetty lain ja muun saantelyn mukaisesti ja ettd valtion maksuosuus tar-
kastetuissa eldkejarjestelmissa pohjautuu luotettaviin laskelmiin ja selvityk-
siin. My0s todettiin, ettd valtion tilinpdatoksessa elakevastuun laskennassa
kaytetty diskonttokorko olisi tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan vas-
taavalla tasolla kuin Suomessa yleisesti elakevastuiden laskennassa kaytetty
diskonttokorko, mutta korosta ei ole tehty erikseen paatosta, eivatka sen
maaraytymisperusteet ole kaikilta osin lapinakyvia.

Tarkastuksessa havaittiin myos, etta valtion tilinpaatésnormisto ei velvoita
muiden eldkejarjestelmien kuin valtion elakejarjestelman vastuiden esittami-
seen ja todettiin, ettd nama vastuut tulisi tunnistaa ja raportoida valtion tilin-
paatoksella.

Tarkastuksen suositukset
Valtiontalouden tarkastusvirasto suosittelee tarkastuskertomuksessa, etta
valtiovarainministerio, Valtiokonttori ja sosiaali- ja terveysministeri6 tunnista-
vat muista elakejarjestelmistd aiheutuvat vastuut ja etta ne raportoidaan
osana valtion tilinpaatoksen liitetietoja. Lisaksi suositetaan, etta valtion ja kir-
janpitoyksikoiden tilinpaatoksen laadintaa koskeviin ohjeisiin lisatdan maa-
raykset eri eldkelaeista aiheutuvien vastuiden sisallyttamisesta tilinpaatok-
seen ja ettd valtion eldkevastuun laskennan perusteista ja laskennassa kaytet-
tavasta diskonttokorosta laaditaan paatos, joka sisaltdaa perustelut diskontto-
koron maaraytymisesta.
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Tarkastuskertomusluonnoksessa on todettu, etta valtion elakevastuiden las-
kennassa kaytetty diskonttokorko 2,7 prosenttia on vastaavalla tasolla kuin
Suomessa yleisesti elakevastuiden laskennassa kaytetty diskonttokorko. Tama
korko kuvastaa indeksikorotusten paalle tulevaa korkoa. Eli se vastaa yli 3
prosentin reaalista diskonttokorkoa.

Esimerkiksi tyontekijan eldkelakia (TyEL) vakuuttavat eldkelaitokset kayttavat
vastuidensa laskennassa 3 prosentin nimelliskorkoa (rahastokorko). Aiemmin
tama korko oli 5 prosenttia, mutta se alennettiin vuonna 1997 nykyiselle ta-
solleen korkotason alentumisen vuoksi.

Taman jalkeen korkotaso on edelleen alentunut tuntuvasti ja rahastokorko
ylittaa nykyisin selvasti kdyvat korot. Korkean rahastokoron ongelmaan on
haettu ratkaisua muutamia vuosia. Erds mahdollisuus olisi ollut rahastokoron
alentaminen entisestdan. Tahan ei kuitenkaan paadytty. Sen sijaan sosiaali- ja
terveysministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys, joka mahdollistaisi
TyEL-elakelaitosten tuottovaateen alentamisen alle 3 prosentin tason, jos ela-
kelaitosten vakavaraisuus heikkenisi merkittavasti.

Eldketurvakeskuksen vuoden 2019 pitkan aikavilin laskelmissa® eldketuotto-
jen reaalituotto-oletus on 2,5 prosenttia vuoteen 2028 saakka ja 3,5 prosent-
tia vuodesta 2029 eteenpdin. Tdma oletus vastaa arviota odotettavissa ole-
vista tuotoista eldkevaroille, eli kyseiseen tuotto-oletukseen ei sisally tilinpaa-
tosten varovaisuuden periaatetta.

Raportissa esitetaan karttuneiden elakkeiden nykyarvo siten, etta tulevat jo
karttuneet elakemenot diskontataan ylla kuvatulla tuotto-oletuksella, seka
yvhden prosenttiyksikon matalammalla tuotto-oletuksella. Elakkeiden rahoi-
tuslaskelman tuotto-oletuksen kayttaminen diskonttokorkona on raportin eri
tarkasteluiden sisdisen johdonmukaisuuden ja vertailtavuuden kannalta pe-
rusteltua. Mutta on syyta huomata, etta tassakaan kohdassa korko-oletus ei
noudata varovaisuuden periaatetta.

Elaketurvakeskuksen Tilastokeskukselle toimittamissa elakekarttumalaskel-
missa on kolme vaihtoehtoista oletusta reaaliselle diskonttokorolle: 1, 2 ja 3
prosenttia. Siten Eldketurvakeskus ei kdyta 3,5 prosentin diskonttokorkoa las-
kelmissaan kuten tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 20 on kerrottu.

! Tikanmiki, H. & Lappo, S. & Merild, V. & Nopola, T. & Reipas, K. & Sankala, M. (2019) Lakisaiteiset elikkeet — pitkan aikava-
lin laskelmat 2019. Eldketurvakeskus.
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Raportissa todetaan (sivulla 15), etta valtion osuus on kasvanut Eldketurva-
keskuksen ennusteita nopeammin. Ndin on kaynyt, koska vakuutetut yrittdjan
eldkelain (YEL) mukaiset tyotulot ovat kehittyneet odotettua hitaammin. On
tarkeda huomata, etta valtio rahoittaa YEL:n kuluista sen osan, johon maksu-
tulo ei riita. Valtion YEL-osuus on siis kahden suuren luvun erotus (YEL:n kulut
ja maksutulo). Taman vuoksi verraten pienetkin heilahtelut maksutulossa tai
elakemenossa vaikuttavat suhteellisesti ottaen paljon valtion YEL-kuluun. Toi-
sin sanoen YEL:n valtion osuus on vaikeasti ennustettavissa oleva suure.

Tarkastuskertomusluonnoksessa sivulla 8 on mainittu, etta tarkastukseen ei
sisdllytetty muita euromaaraisesti vahaisempia elake-etuuksien kustannuksia,
mutta tulokset ja johtopdatokset koskevat niita soveltuvin osin. Talla viitatta-
neen esim. lain valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL) aiheuttamiin kuluihin.
VEKL-kulut ovat talla hetkelld vahaiset (vuonna 2020 noin 10,9 miljoonaa eu-
roa), mutta tulevaisuudessa kasvaisivat vuoteen 2085 mennessa noin 1,5 mil-
jardiin euroon vuodessa (vuoden 2017 rahassa)?.

Joitain teknisluonteisia huomautuksia ja korjausehdotuksia on toimitettu eril-
lisessa tiedostossa.

Eldketurvakeskuksella ei ole muita huomioita tarkastuskertomusluonnokseen
tai sen suosituksiin.

Elaketurvakeskus

Allan Paldanius Ismo Risku
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Lausuntopyynto tarkastuskertomusluonnoksesta Valtion eldkejarjestelma ja valtion vastuut muissa
elakejarjestelmissa, 8.2.2022 (D/505/04.09.02/2021)

Valtiovarainministerion lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta

Valtiovarainministerid on tutustunut tarkastuskertomusluonnokseen Valtion
elakejarjestelma ja valtion vastuut muissa elakejarjestelmissa (8.2.2022).
Tarkastuksen kohteena olivat valtion elakejarjestelma seka valtion vastuut
muissa elakejarjestelmissa. Elakkeet ovat valtiotalouden kannalta merkittava
menoera, silla vuonna 2020 valtio rahoitti niitd suoraan yli 10 mrd. eurolla.

Tarkastuskertomusluonnoksessa annetaan kolme suositusta:

1. Tarkastusvirasto suosittaa, etté valtiovarainministeri6, Valtiokonttori ja sosiaali-
Ja terveysministerié tunnistavat muista elékejarjestelmisté aiheutuvat vastuut ja
raportoivat ne osana valtion ja asianomaisen kirjanpitoyksikén tilinp&étéksen
liitetietoja.

2. Tarkastusvirasto suosittaa, etté valtiovarainministerié ja Valtiokonttori ryhtyvét
toimenpiteisiin, jotta valtion ja kirjanpitoyksikéiden tilinpdatéksen laadintaa
koskeviin ohjeisiin lisétadén méaéréykset siité, etté eri elékelaeista aiheutuvat
vastuut siséllytetééan tilinpéétékseen.

3. Tarkastusvirasto suosittaa, etté valtiovarainministerié ryhtyy toimenpiteisiin,
Jotta valtion eldkevastuun laskennan perusteista ja laskennassa kaytettavésta
diskonttokorosta laaditaan péétés, joka siséltaa riittdvét ja asianmukaiset
perustelut diskonttokoron méaéraytymisesta.

Valtiovarainministerion nakemys tarkastushavainnoista

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministerio pitaa tarkastuskertomusluonnoksessa esitettyja suosituksia
ymmarrettavind, mutta suositusten toteuttamiskelpoisuuden kunnollinen
arvioiminen vaatii viela perusteellista selvitystyotd. Tama johtuu muun muassa
siita, ettd "valtion voimassa oleva tilinpaatésnormisto ei yksiselitteisesti velvoita
muista elakejarjestelmista naiden vastuiden esittdmiseen”, kuten VTV itsekin
tarkastuskertomusluonnoksessaan toteaa. Siten tarvetta
raportointivelvollisuuksien ja —sdadosten muuttamiseen tulisi tarkastella ja

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9
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muiden elékejarjestelmien elakevastuun mahdollinen esittdminen tulisi arvioida
osana talousarviolainsaadanndn ja valtion tilinpaatoksen yleista kehittamista.
Samalla tulisi huomioida myds mahdollisten EU-tasoisten EPSAS-
tilinpaatdsstandardien kehittdminen. Lisaksi pohdittavaksi tulevat erilaiset
rajauskysymykset eli esimerkiksi se, ettd miten valtion rahoitusvastuulle vuodesta
2023 tulevien hyvinvointialueiden elékevastuiden kanssa tulisi menetella.

Valtion elakevastuiden laskennassa kaytetyn diskonttokoron osalta
valtionvarainministerid pitaa tarkeana, etta laskennassa sailyy jatkuvuus ja
johdonmukaisuus. Siten VTV:n tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyn
paatoksen mahdollinen tekeminen vaatii myos huolellista selvitysty6ta, jotta nama
periaatteet eivat vaarantuisi missaan olosuhteissa.

Lisaksi tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, etta valtion vastuulla kokonaan
tai osittain olevien elakkeiden hallinnointi ja valvonta ovat jarjestetty
asianmukaisesti. Valtiovarainministerio pitaa tata tarkastustulosta tarkeana ja
tervetulleena.

Valtiovarainministerion kehitysehdotukset tarkastuskertomusluonnokseen

Tarkastuskertomusluonnoksessa eldkevastuiden kasitetta ei ole maaritelty
selkeasti ja yksityiskohtaisissa suosituksissa on horjuvuutta sen suhteen,
minkalaista elakevastuuta tarkastusvirasto suosittaa jatkossa raportoitavan
valtion tilinpaatoksessa. Siten naita kohtia voisi olla hyddyllista tarkentaa.

Talla hetkella valtion tilinpaatoksessa raportoidaan tarkasteluvuoden loppuun
mennessa tosiasiallisesti valtion elakejarjestelmassa elakkeensaajille karttuneet
elakkeet. Toisin sanottuna kyseessa on nykyisille ja tuleville elakkeensaajille
karttuneiden elékeoikeuksien pddoma-arvo. Valtiovarainministerion nakemyksen
mukaan tdma on se eldkevastuun kasite, josta tilinpaatdsraportoinnissa tulee
my0s jatkossa pitaa kiinni. Myohemmin tulevaisuudessa karttuvia tai muutoin
maksuun tulevia elakkeita voidaan toki ennakoida, mutta tdama ennakointi on
selvasti hankalampaa ja epavarmempaa kuin tdhan mennessa karttuneiden
elakeoikeuksien nykyarvo.

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan: "Valtiovarainministerién vastuiden
luokittelun perusteella MEL-, MYEL- ja YEL-vastuut ovat avoimia, suoria vastuita.
-- Valtion maksuosuuden perusteella niista aiheutuu kuitenkin valtiolle taseen
ulkopuolinen vastuu. Arvioitaessa naista jarjestelmistd muodostuvan vastuun
maaraa tulee tarkastelun perustua tilinpaatoksen kayttajan tietotarpeisiin.
Lahtdkohtana voi olla esimerkiksi seuraavina vuosina tarvittava maararahan tarve
seka vastuun kokonaissumma pidemmailta, kuitenkin rajatulta ajanjaksolta.”

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan VTV:n mainitsemien elakelakien
lisaksi tulisi tarkastuskertomuksessa tulisi huomioida valtion taysin rahoittama
lastenhoidosta ja opiskelusta kertyva VEKL-elakevastuu. Lisaksi, mikali



raportointiin valtiontilinpaatdksessa paadytaan, olisi valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan luontevaa raportoida VEKL-, MEL-, MYEL- ja YEL-
jarjestelmien osalta koko jarjestelmiin tahan mennessa kertynyt elakevastuu seka
valtion viimeisin rahoitusosuus kunkin jarjestelman vuotuisesta elakemenosta.
Naiden tietojen avulla voitaisiin saada karkea kuva siita, mika on valtiolle
tosiasiallisesti kuuluva eldkevastuu kustakin jarjestelmasta. Esimerkking, jos
tahan mennessa karttunut MYEL-vastuu olisi n. 15 mrd. euroa ja valtion
rahoitusosuus jarjestelmasta n. 80 %, olisi valtion vastuu arviolta 0,8 x 15 =12
mrd. euroa.

Tassa tarkastelussa on toki ongelmana, etta valtion rahoitusosuus YEL- ja MYEL-
jarjestelmaan saattaa jonkin verran vaihdella vuodesta toiseen, jolloin myds
elakevastuun raportoitu maara voisi heilahdella jonkin verran. Liséksi on myos
mahdollista, etta valtion rahoitusosuudessa on arvioitavissa tapahtuvan
tulevaisuudessa jonkinasteisia muutoksia. Tallaisten tekijdéiden huomioiminen
voisi kuitenkin olla hankalaa ja vahintaan epavarmaa.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tulisi pitda huolta siita, etta eri
elakelajien osalta mahdollisesti raportoitavat vastuutiedot olisivat keskenaan
mahdollisimman vertailukelpoisia. Siten niiden tulisi kuvata samaa kasitetta
(karttunut elakevastuu) ja vastuun tulisi olla laskettu yhtenaisia oletuksia kayttaen
(erityisesti diskonttokorko). Liséksi valtiovarainministerion nakemyksen mukaan
valtion tilinpaatoksessa tulisi myos selkeasti erotella valtion elakerahastoinnin
piirissa olevat elakevastuut muista elakevastuista, jotta Valtion eldkerahaston
karttuma ja elékerahastosta tehtavan talousarviosiirron johdonmukaisuus eivat
vaarantuisi epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiseksi tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan: "Perusturvaan kuuluvat Kelan
elakkeet ovat luokittelun mukaan piilevia vastuita. Myos niissa valtiolla on
kuitenkin lakiin perustuva, tosiasiallinen vastuu osallistua kustannusten
rahoitukseen. -- Tarkastuksessa saadun kasityksen perusteella myos Kelan
elakkeista on saatavilla ennustetietoa mahdollisen vastuiden maarittelyn tueksi.”

Edella esitettyjen nakemysten perusteella valtiovarainministerio ei pida
luontevana raportoida valtion tilinpaatoksessa Kelan elakkeisiin liittyvia piilevia
vastuita, koska Kelan elakkeiden osalta kyse ei ole karttuneita elakeoikeuksista.
Toisaalta, jos piilevien vastuiden raportointiin paadyttaisiin, valtiovarainministeri
pitda luontevana, etta talloin niita ei raportoitaisi ainoastaan Kelan elakkeiden
osalta vaan laajemmin koko Kelan hoitaman kansalaisten perusturvan osalta.
Talloin voisi kuitenkin olla vaikea valttya hankalilta rajanveto-ongelmilta. Lisaksi
tallainen raportointi olisi huomattavan raskas toteuttaa, ja siitd saatava hyoty olisi
vahainen suhteessa jo kaytettavissa oleviin toteumatietoihin ja ennusteisiin.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntd D/505/04.09.02/2021

Valtiokonttorin lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta Valtion elake-
jarjestelma ja valtion vastuut muissa elakejarjestelmissa

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt viiteasiakirjalla Valtiokonttorilta
lausuntoa tarkastuskertomusluonnoksesta Valtion elékejérjestelma ja valtion
vastuut muissa elékejarjestelmissé.

Valtiokonttori on osallistunut tarkastussuunnitelman |apikayntiin. Valtiokonttori
osallistui myds valtion tilinpaatdksen laatimista koskevaan haastatteluun.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on mydntanyt Valtiokonttorille lisdaikaa lau-
sunnon jattdmiseen 11.3.2022 asti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suosittaa tarkastuskertomusluonnoksessaan
seuraavaa:

1. Tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministerio, Valtio-
konttori ja sosiaali- ja terveysministerio tunnistavat muista eléke-
jarjestelmista aiheutuvat vastuut ja raportoivat ne osana valtion
ja asianomaisen kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liitetietoja.

2. Tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministerié ja Val-
tiokonttori ryhtyvat toimenpiteisiin, jotta valtion ja kirjanpitoyksi-
kdiden tilinpaatoksen laadintaa koskeviin ohjeisiin lisatdan maa-
raykset siita, etta eri eldkelaeista aiheutuvat vastuut sisallyte-
taan tilinpaatdkseen.

3. Tarkastusvirasto suosittaa, etta valtiovarainministerio ryhtyy
toimenpiteisiin, jotta valtion elakevastuun laskennan perusteista
ja laskennassa kaytettavasta diskonttokorosta laaditaan paatos,
joka sisaltaa riittavat ja asianmukaiset perustelut diskonttokoron
maaraytymisesta.

Lausuntonaan Valtiokonttori toteaa seuraavaa:

Suositukset 1 ja 2 koskien elakejarjestelmista aiheutu-
vien vastuiden raportointia osana tilinpaatosta

Tarkastusvirasto toteaa tarkastuskertomusluonnoksessa, etta valtion elaketur-
vasta aiheutuva elakevastuuvelka raportoidaan valtion tilinpaatdksen laadin-
nassa kaytettavan normiston mukaisesti valtion tilinpaatoksen liitteena. Tar-
kastusvirasto toteaa myos, etta valtion voimassa oleva tilinpdatésnormisto ei
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yksiselitteisesti velvoita muista eldkejarjestelmista aiheutuvien vastuiden esit-
tamista tilinpaatdksessa. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan muista ela-
kejarjestelmista aiheutuvat vastuut tulisi tunnistaa ja raportoida osana valtion
ja asianomaisen kirjanpitoyksikon tilinpaatoésta. Vastuiden raportointi on tar-
keaa paitsi taloudellisen aseman arvioimiseksi, myds paatdksenteon tietope-
rustan ndkodkulmasta.

Valtiokonttori toteaa, etta eldkelaeista aiheutuvat vastuut ovat merkitta-
via ja siksi tarkastuskertomusluonnoksessa annetut suositukset ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia. Valtiokonttori nakee kuitenkin, ettd suo-
situsten toteuttamista suunniteltaessa on tirkeaa ottaa huomioon val-
tion vastuiden raportointi kokonaisuudessaan.

Valtiolla on muitakin lainsdadannoésta aiheutuvia vastuita, jotka aiheuttavat
maararahatarpeita tulevaisuudessa, mutta joiden ei talla hetkella ole tulkittu
kuuluvan tilinpaatésraportoinnin piiriin. Nykyisellaan tilinpaatdoksessa raportoi-
daan valtion vastuita vakiintuneen kaytanndén mukaisesti. Raportoinnin rajauk-
sissa on kuitenkin tulkinnanvaraa, eika rajauksia mydskaan esiteta yksiselit-
teisesti raportoinnin yhteydessa. Siksi Valtiokonttori toteaa, etta on tarkeaa
maaritella kriteerit, joiden mukaiset vastuut tilinpaatéksessa raportoi-
daan. Nama kriteerit tulee olla selkedasti havaittavissa my0s raportilta, jotta
raportin lukijalle tulee kasitys vastuun maaran lisaksi muun muassa vastuun
luonteesta (esimerkiksi suora/ehdollinen) ja vastuun aiheuttamien maararaha-
tarpeiden ajankohdasta seka suhteesta muihin raportoituihin ja raportoinnin
ulkopuolelle jaaviin vastuisiin.

Mikali ennen tallaisen kriteeristén maarittelya ja sen mukaiseen raportointiin
siirtymista elakejarjestelmista aiheutuvat vastuut raportoidaan tilinpaatok-
sessa, on raportoinnin yhteydessa otsikoinnin, tietojen ryhmittelyn tai muun
tekijan avulla tarkeaa tuoda esille, etta raportoinnissa on kyse juuri naista ni-
menomaisista vastuista ja etta kaikkia lainsaadannosta aiheutuvia vastuita ei
ole raportoitu.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on kuvattu yksi tapa esittaa vastuun maara
ja sen aiheuttama maararahatarve seuraavasti: "Léhtékohtana voi olla esi-
merkiksi seuraavina vuosina tarvittava méérérahan tarve seké vastuun koko-
naissumma pidemmélta, kuitenkin rajatulta ajanjaksolta.” Tama voisi Valtio-
konttorinkin ndkemyksen mukaan olla selkea ratkaisu seka tilinpaatdksen luki-
jan ettd myds vastuun maaraa maarittavan tahon nakoékulmasta. Tama esitta-
mistapa edellyttaisi muutoksen ja/tai tarkennuksen nykyisin voimassa olevaan
tilinpaatdoskaavamaaraykseen seka rajatun ajanjakson ja esittdmistavan maa-
rittelyn osalta etta myos kannanoton siita, noudatetaanko tata tapaa kaikkien
vastuiden vai vain joidenkin vastuiden osalta.

Tarkastuskertomusluonnoksen suositusten mukaan elakejarjestelmista aiheu-
tuvat vastuut tulisi raportoida seka kirjanpitoyksikon etta valtion tilinpaatok-
sessa. Valtiokonttori ndkeekin, etta raportoitavat vastuut on tarkoituksenmu-
kaista esittaa kirjanpitoyksikdn tilinpaatoksessa, josta ne kootaan valtion tilin-
paatdkseen.
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Suositusten aikataulu

Tarkastuskertomusluonnoksen suositukset eivat sisalla aikataulua suo-
situsten mukaiseen toimintatapaan siirtymiselle tai suositusten kytkey-
tymista muihin vastuiden raportointia mahdollisesti koskeviin muutok-
siin. Valtion konsernilaskelmien tarvetta ja toteutusmahdollisuuksia selvittanyt
projekti toi esille muun muassa valtion vastuiden raportointiin liittyvia kehitta-
mistarpeita. Projektin kartoittamissa sidosryhmien tietotarpeissa nousi esiin
tarve muodostaa kattava kuva valtiontalouden kokonaisuudesta. Osa tata ku-
vaa ovat valtion vastuut. Projektin loppuraportti on luettavissa Valtiokonttorin
internetsivuilla. Loppuraportin luvussa 5 on projektin tekemid havaintoja vas-
tuiden raportoinnin nykytilanteesta seka ehdotuksia etenemisesta.

Projektin tekeman selvityksen pohjalta on kdynnistetty valtion tilinpaatoksen
kehittamistyo siten, etta valtion tilinpaatos laajennetaan kattamaan talousar-
viotalouden lisaksi talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion
likelaitosten muodostamat konsernit. Taseen ulkopuoliset vastuut tulevat ole-
maan tassa laajennetussakin tilinpdatoksessa yksi keskeinen liitetietokoko-
naisuus. Raportoitavien vastuiden maarittelyssa on tarkoitus ottaa huomioon
konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitysprojektissa tehdyt vastuiden ra-
portointia koskevat havainnot. Projektin aikataulun mukaan uusimuotoinen
tilinpaatos laadittaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2024.

Valtiokonttori ndkee, etta tatd nopeammassakin aikataulussa voi olla mahdol-
lista tehda pienimuotoisempaa kehittamista vastuiden raportointiin tilinpaatok-
sessa, mutta merkittavimmat uudistukset olisi luontevaa tehda samassa aika-
taulussa kuin valtion tilinpaatésta muutoinkin uudistetaan. Kehittamista rajoit-
tavat joka tapauksessa kaytettavissa olevat resurssit ja yhteistydmahdollisuu-
det muiden vastuu- ja riskiraportoinnin kanssa tekemisissa olevien tahojen
kanssa. Vastuiden raportoinnin kehittdminen edellyttda useiden tahojen yh-
teistyota. Erityisesti vastuiden tunnistamisessa on merkittava rooli tahoilla,
jotka tuntevat vastuun sisallon esimerkiksi vastuuta koskevien saadosten yk-
sityiskohtien osalta. Esimerkiksi eldkejarjestelmiin liittyvien vastuiden osalta
tassa on keskeisessa roolissa sosiaali- ja terveysministerio, kuten tarkastus-
kertomusluonnoksessakin on todettu. Valtiokonttorilla on roolia vastuiden tun-
nistamisessa muun muassa laatimalla ohjeistus, jossa maaritelladn mitka vas-
tuut tilinpaatdksessa tulee raportoida seka se, kuinka niista raportoidaan. Val-
tiokonttori voi kuitenkin tarkentaa ohjeistusta vasta sen jalkeen, kun valtiova-
rainministerid paivittaa tilinpaatdksen sisaltéa koskevaa maaraysta ja/tai muu-
toin yhdessa valtiovarainministerién kanssa tarkennetaan vastuiden raportoin-
nin sisaltdéa ja rajauksia.

Koska valtion vastuut ovat laaja kokonaisuus, Valtiokonttorin ndkemyksen
mukaan vastuiden raportoinnin maarittely on syyta tehda kokonaisuutena,
kattaen elakevastuiden lisaksi muutkin vastuut. Kun tilinpaatdéksessa raportoi-
tavien vastuiden kriteeristd on maaritelty, voidaan ratkaista kannattaako ra-
portoinnin laadun parantaminen aloittaa esimerkiksi yksittaisista vastuista tai
vastuukokonaisuuksista tai uudistetaanko kokonaisuus kerralla. N&in ollen
Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan myos eldkevastuiden raportointia
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koskevia tarkastuskertomusluonnoksen suosituksia ryhdyttaisiin nou-
dattamaan vasta edella kuvatussa vastuuraportoinnin kokonaistarkaste-
lussa tarkemmin maariteltavalla tavalla ja ajankohtana. Mikali eri elakejar-
jestelmista aiheutuvat vastuut sisallytetaan tilinpaatdsraportointiin ennen kuin
kokonaisuus on méaaritelty, on tilinpaatéksen informaatioarvon vuoksi tarkeaa
tuoda esille kyseessa olevan nimenomaan elakejarjestelmista aiheutuvien
vastuiden raportointi ja etta tilinpaatos ei sisalla kaikkia lainsaadannosta ai-
heutuvia valtion vastuita.

Muita huomioita

Tarkastuskertomusluonnoksesta jaa epaselviaksi, etta koskevatko suosi-
tukset YEL-, MYEL- ja MEL-elakkeiden lisaksi myos Kelan hallinnoimia
elakkeita tai muita, euromaaraisesti vahaisempia elake-etuuksia. Mikali
myo6s Kelan hallinnoimat eldkkeet raportoidaan tilinpaatdksessa valtion vas-
tuina, on syyta tiedostaa mahdollinen ristiriita muiden kansalaisen perustur-
vaan liittyviin, raportoinnin ulkopuolella mahdollisesti oleviin vastuisiin. Esi-
merkiksi, raportoitaisiinko lainsdadantéon perustuvan sosiaaliturvan aiheutta-
mat tulevien vuosien maararahatarpeet vain elakkeiden osalta?

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 19 maaritelladn elakevastuu seuraa-
vasti: "Elékevastuulla tarkoitetaan sitd rahamaéréa, joka tarkasteluhetkelléa
riittéisi kattamaan siihen mennessé ansaittujen eléke-etuuksien tulevat kus-
tannukset, kun huomioidaan tulevat sijoitustuotot.” Valtiokonttori ehdottaa
elakevastuun maaritelman taismentamista siten, etta vastuu maaritelldan
ottamatta erikseen kantaa tuleviin sijoitustuottoihin tai muihin tapoihin
vastuun kattamiseksi. Elakevastuun maarasta raportoitaessa voidaan kui-
tenkin erikseen tuoda esille se, milla tavoin valtio on varautunut vastuun ra-
hoittamiseen (esimerkiksi sijoitustuotoilla).

3. Valtion elakevastuun laskennan ja laskennassa kaytet-
tavan diskonttokoron maaraytymisen perusteista

Valtion eldkevastuun laskennasta ei ole sdadetty talousarviolainsdadannossa.
Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan Keva on laatinut laskennasta ohjeis-
tuksen, jossa on kuvattu laskennan perusteet ja laskennassa kaytettavat pa-
rametrit.

Kuten tarkastuskertomusluonnoksessa on todettu, valtion elakkeista aiheu-
tuva eldkevastuu on valtion tilinpaatdéksen kannalta olennainen tunnusluku.
Valtion elakkeista aiheutuva eldkevastuu on merkittdva sekd euromaaraisesti
ettd laadullisesti tiedon kayttajan tietotarpeiden kannalta. Muutokset toimin-
taymparistdssa ja lainsdadanndssa vaikuttavat myds elakkeistd muodostuvan
vastuun maaraan. Diskonttokorko vaikuttaa olennaisesti laskelman oikeelli-
suuteen ja sen tarjoamaan informaatioon.

Valtiokonttori
Statskontoret

State Treasury

Sornaisten rantatie 13, Helsinki, PL 14, 00054 VALTIOKONTTORI
Puh. 0295 50 2000, Faksi 0295 50 3333, www.valtiokonttori.fi




Valtiokonttori Lausunto 5(5)
T3 — Talous, tieto ja tydelama
VK/12672/00.04.00.00/2022
11.3.2022

Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitys on arvioinut eraiden IP-
SAS-standardien soveltamismahdollisuutta Suomen valtion tilinpaatésrapor-
toinnissa. Tarkasteluun sisaltyi myds elake-etuuksia koskeva IPSAS-stan-
dardi (IPSAS 39 Employee benefits). Selvitysprojekti on valiraportissaan to-
dennut, etta tieto luvattujen elake-etuuksien aiheuttaman vastuun rahamaa-
rasta on olennaista tietoa, joka tulee olla paatdksentekijoiden tiedossa vaikka-
kin arvionvaraisena. Viralliseen taseeseen sisallyttamisen sijasta (IPSAS 39 -
standardin mukainen raportointi) eldkevelka ja kattamaton eldkevastuu voi-
daan esittaa kuitenkin taseen liitetiedoissa Kevan laskemalla tavalla kuten ta-
hankin asti. Konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitys projekti katsoi, etta
nykyista esitystapaa voitaisiin kehittda kuvaamalla diskonttokoron maarayty-
misen perusteita seikkaperaisemmin. Diskonttokorko pysyisi edelleen kiin-
tedna.

Valtiokonttori kannattaa tarkastuskertomusluonnoksen suositusta 3,
jonka mukaan valtion elakevastuun laskennan perusteista ja lasken-
nassa kaytettavasta diskonttokorosta laadittaisiin paatos, joka sisaltaa
riittavat ja asianmukaiset perustelut diskonttokoron maaraytymisesta.
Lisaksi Valtiokonttori kannattaa valtion eldkevastuuta koskevan diskont-
tokoron maaraytymisen perusteiden kuvaamista valtion tilinpaatoksen
liitteelld. Valtiokonttori nakee stabiilin diskonttokoron kayttamisen eri vuosina
vaihtuvaa korkoa perustellumpana, jotta vertailukelpoisuus eri vuosien elake-
vastuisiin sailyy. Diskonttokoron olisi hyva olla samalla tasolla kuin alalla muu-
toinkin kaytettdvan koron. Talléin myds vertailu muiden elékejarjestelmien ela-
kevastuisiin olisi hel[pompaa. Diskonttokorko kuvaa yleisesti rahan aika-arvoa
eika siksi ole riippuvainen vastuutahoon liittyvasta riskista.

Valtiokonttori tuo esille myds tarpeen informoida tilinpaatdksen lukijaa siita,
millainen merkitys eri tekij6illd (muun muassa diskonttokorko ja laskennassa
kaytetty indeksi) on vastuun maaraan. Tilinpaatoksen ulkopuolisessa, tilinpaa-
tosinformaatiota tdydentavassa vastuu- ja riskiraportoinnissa voisi lisaksi
tuoda esille sen, kuinka hyvin laskennassa kaytetty ennakkoarvioon perus-
tuva korko on toteutunut ja kuinka eri tekijat vaikuttavat elakevastuun tulevaan
kehitykseen.

Helsingissa 11.3.2022

Toimialajohtaja Lasse Skog

Kehittamispaallikkd Outi Vanttinen
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