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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 16/2019 Julkisen talouden kestavyysarviot talouspolitiikan tietoperustassa

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan Julkisen talou-
den kestavyysarviot talouspolitiikan tietoperustassa -finanssipolitiikan tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyodynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa pyritadn selvittdmaan, millaista kehitysta on tapahtunut tarkastuksen kannanottoihin
liittyvissa asioissa. Jalkiseurannassa valtiovarainministeridlle lahetettiin selvityspyynto siita, mihin toi-
menpiteisiin tarkastuksen perusteella on ryhdytty. Lisdksi jalkiseurannassa toteutettiin haastatteluja
valtiovarainministeritssa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL), tarkasteltiin kestavyysarvioin-
nissa kaytettavan laskentamallin tilannetta ja suoritettiin tdydentavaa tiedonhankintaa.

Seuratut tarkastuksen kannanotot ovat:

1. Valtiovarainministerion tulisi kehittda julkisen talouden kestdvyyden sadannéllistd arviointia ja
raportointia muun muassa laajentamalla tarkastelun kattamaan noin 15 vuoden paahan ulottuvan
kestavyysindikaattorin (esimerkiksi EU-komission maaritelman mukaisen S1-indikaattorin).

2. Valtiovarainministerion tulisi huolehtia laskentamenetelmien ja mallinnusten ajantasaisuudesta ja
lapindkyvyydesta yhteistyOssa sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa.

3. Valtioneuvoston tulisi lisata finanssipoliittiseen lainsadadantdon velvoite kasitella julkisen talouden
suunnitelmassa kattavasti julkisen talouden kestavyyttd, sisdltden eri aikavaleille laskettuja
kestdvyysarvioita usean skenaarion mukaisena.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

Tarkastuksessa arvioitiin valtiovarainministerion tuottamia kestdvyysvajelaskelmia, raportointia julki-
sen talouden kestadvyydesta seka kestavyysindikaattorien kayttoa finanssipolitiikan ohjauksessa. Tarkas-
tuksen perusteella julkisen talouden kestavyytta tulisi arvioida nykyista laajemmin. Tietosisaltoa tulisi
laajentaa esimerkiksi kattamaan pitkan aikavalin S2-indikaattorin lisdksi myds noin 15 vuoden padhan
ulottuva indikaattori. Kaytettdessa rinnakkain eri aikavalien kestdvyysindikaattoreita kestavyysongel-
mien ajoittuminen tulisi selkedammin ilmi. Valtiovarainministerion kestavyyslaskelmat todettiin tarkas-
tuksessa yleisesti ottaen huolellisesti laadituiksi, mutta niissd havaittiin joitakin ongelmakohtia. Tarkas-
tuksessa todettiin, ettd jatkossa on myds tarpeen varmistaa, ettd eduskunnalle raportoidaan kestavyys-
arvioita mahdollisimman kattavasti.
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Valtiovarainministerion sadannollisen julkisen talouden kestdvyysarvioinnin ja -raportoinnin
laajentaminen

Tarkastuksessa suositeltiin valtiovarainministeriota kehittamaan julkisen talouden kestdavyyden sdan-
nollistd arviointia ja raportointia muun muassa laajentamalla tarkastelun kattamaan pitkan aikavalin S2-
indikaattorin lisdksi noin 15 vuoden paahan ulottuvan indikaattorin (esimerkiksi S1-indikaattori). Valtio-
varainministerio on laajentanut julkisen talouden kestdavyysarvioinnin raportointia julkaisemalla heina-
kuussa 2020 laajan, julkisen talouden kestavyytta eri nakokulmista kasittelevan raportin ” Suomen julki-
sen talouden kestdvyys”, joka kattaa myods 15 vuoden pdahan ulottuvan kestavyystarkastelun. Valtiova-
rainministerio katsoo, ettei yhta laajaa kestavyystarkastelua ole tarkoituksenmukaista julkaista vuosit-
tain, eika raportin seuraavasta paivitysajankohdasta ole vield tehty paatosta. Tarkastusvirasto toteaa,
ettd paatos paivitysvalista olisi tarkeaa, vaikka se olisikin harvemmin kuin kerran vuodessa.

Valtiovarainministerio on tarkastuksen jalkeen myos kasitellyt velkasuhteen kehitysta 15—-20 vuoden
paahan eri nakokulmista valtiovarainministerion taloudellisissa katsauksissa. Lisdksi valtiovarainminis-
terion asiantuntijat ovat julkaisseet kevaalla 2021 keskustelualoitteen ”Julkinen velkasuhde ja siihen
vaikuttavat tekijét”, jossa on arvioitu velkasuhteen kehitysta lahivuosikymmenina peruslaskelman li-
saksi erilaisten skenaarioiden ja herkkyystarkasteluiden avulla.

Valtiovarainministerio ei ole toteuttanut tarkastuskertomuksessa suositeltua kestavyysindikaattorei-
den vertailua muiden tahojen tuottamiin vastaaviin arvioihin, koska se ministerion mukaan olisi ty6lasta
ja vaikea toteuttaa kestdvyysvajelaskelmien nykyisessa julkaisuaikataulussa. Tarkastusviraston suosi-
tuksen analysoida julkista varallisuutta ja ehdollisia vastuita koskevia tietoja muun kestavyysarvioinnin
yhteydessa valtiovarainministerio on toteuttanut kesalla 2020 julkaisemassa ”Suomen julkisen talouden
kestdvyys” -raportissaan, jossa kasiteltiin tarkemmin julkisen talouden omaisuustuloja ja varallisuutta.
Sen sijaan julkisen talouden ehdollisten vastuiden analysointia kestdvyysarvioiden yhteydessa ministe-
rio ei pida tarkoituksenmukaisena, koska niista raportoidaan hallituksen vuosikertomuksessa ja katsauk-
sissa valtiontalouden vastuisiin ja riskeihin.

Tarkastuskertomuksen kannanotoissa suositeltiin kestavyysindikaattoreiden esittamista julkisen talou-
den alasektoreille. Jalkiseurannan perusteella tallainen alasektorikohtainen tarkastelu ei ole viela taysin
mahdollista riittavalla tarkkuudella, koska uusi SOME-malli ei ole vield valmis ja erityisesti elakemenojen
mallinnus on mallissa talld hetkelld puutteellinen. Valtiovarainministerio aikoo tarkastella mahdolli-
suutta julkaista alasektorikohtaisia tietoja uuden SOME-mallin valmistuttua.

Laskentamenetelmien ja mallinnusten ajantasaisuudesta ja lapindkyvyydesta
huolehtiminen

Tarkastuksessa todettiin, ettad valtiovarainministerion kestavyysvajelaskelmat on yleisesti ottaen laa-
dittu huolellisesti ja korkealla asiantuntemuksella. Samalla kuitenkin laskentamenetelmissa todettiin
ongelmia: mallinnuksissa todettiin joitakin virheellisid tuloksia ja epdajantasaisia |aht6tietoja. Nama
koskivat erityisesti sosiaalimenojen (sote-, eldke-, koulutus- ja tyottdmyysmenot) arvioinnissa kadytetta-
vaa SOME-mallia.

Jalkiseurannan perusteella valtiovarainministerié on tarkastuksen jalkeen toteuttanut useita parannuk-
sia, joilla on tartuttu tarkastuskertomuksessa esille nostettuihin ongelmiin tai puutteisiin. Tyollisyysas-
teen pitkan aikavalin arvioon kaytetdan nykyisin tuoreempia lahtotietoja. Tyollisyysasteen keskipitkan
ja pitkdn aikavalin arvioiden kytkent&a toisiinsa on kehitetty. Eldkkeista maksettujen verojen vaikutus
on myos lisatty kestdvyysvajeen laskentakaavaan. SOME-mallin tietoperustaa on ylipdansa ajantasais-
tettu. Ministerio korjasi jo tarkastuksen aikana tarkastuksessa havaitun SOME-mallin tuottaman virheel-
lisen tuloksen, joka koski tulojouston vaikutusta terveyspalvelujen menokehitykseen. Ministerio on ra-
portoinut SOME-malliin tehtyja paivityksia syksyn 2020 taloudellisessa katsauksessa, mika tukee laadin-
nan lapinakyvyytta.
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Tarkastuksessa havaittiin, ettd SOME-malli tuottaa epauskottavan aikauran Kelan maksamien kansan-
elakemenojen kehityksesta. Tata ongelmaa ei ole ratkaistu, mutta valtiovarainministerion mukaan kes-
tavyysvajearviossa on huolehdittu siitd, ettd ongelma ei vaikuta kestavyyslaskennan lopputulokseen:
Ministerion laskelmassa kokonaiseldkemenojen (mukaan lukien Kelan maksamat eldkkeet) kehitys ko-
konaisuudessaan pakotetaan seuraamaan Eldketurvakeskuksen (ETK) arviota ko. menojen kehityksesta.
Siten asialla ei ole talla hetkellda merkitysta kestavyyslaskennan kannalta, vaan se vaikuttaa ainoastaan
eldkemenojen jakautumiseen eri eldkelajeille.

Edelld kuvatut toimet koskevat samaa SOME-mallia, joka oli kdytdssa jo tarkastuksen aikana. Tarkastuk-
sen loppuvaiheessa sosiaali- ja terveysministerid, THL ja valtiovarainministerio tekivat ratkaisuja SOME-
mallin yllapidosta ja uuden/paivitetyn SOME-mallin kehittdmisesta. Kesdkuussa 2019 sosiaali- ja ter-
veysministeri6 ja THL tekivat sopimuksen siitd, ettd vastuu SOME-mallin kehittamisesta ja yllapidosta
siirtyy virallisesti THL:lle, ja ettd nykyisen tilalle kehitetdan uusi SOME-malli. Tyon tueksi asetettiin syk-
sylld 2019 SOME-ohjausryhma ja asiantuntijaryhma. SOME-ohjausryhmdssa maariteltiin tavoitteeksi,
ettd uusi SOME-malli on kaytossa kevaalla 2020. Kesakuussa 2020 ohjausryhma kuitenkin totesi, etta
edellytyksida uuden mallin kdyttédnotolle ei vield ole. Maaliskuussa 2021 ohjausryhma asetti tavoitteeksi
mallin kayttéonoton vuoden 2021 loppuun mennessa. Jalkiseurannan paattyessa helmikuussa 2022
uusi malli ei ole valmis vastaamaan valtiovarainministerion kestavyysvajearvioiden tietotarpeisiin.

Jalkiseurannan perusteella valtiovarainministerion kansantalousosasto on tukenut aktiivisesti uuden
SOME-mallin kehittamista THL:ssa, laskelmien lapindkyvyyden vaatimus huomioiden. Valtiovarainmi-
nisterion edustajat ovat maaritelleet tietosisalto- ja toiminnallisuusvaatimuksia, ja myéhemmin testan-
neet uuden mallin kehitysversioita. Testauksen pohjalta ministerion edustajat ovat toimittaneet THL:lle
tietoja mallin korjaus- ja kehittdmistarpeista, esimerkiksi havaintoja uuden mallin tuottamista kehi-
tysurista seka vertailuja vanhan ja uuden SOME-mallin tuottamien tulosten eroista.

Jalkiseurannan perusteella uusi SOME-malli on edennyt sote-palvelujen mallintamisen osalta nopeam-
min kuin muiden kestavyysvajeen osatekijoiden, kuten eldkemenojen kehitysarvioiden osalta. Sote-pal-
velujen kehitysuria koskeekin kestavyysvajelaskennasta erillinen tietotarve, koska SOME-mallin arviota
sote-palvelutarpeen kehityksesta hyddynnetdan hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymisessa alu-
eita koskevan lainsadadannon mukaisesti. Mallin kehityksen viivastyminen kestavyysvajearvioiden tieto-
tarpeita koskien ei kuitenkaan ole vaarantanut valtiovarainministerion kestavyysvajearvion tietoperus-
tan laatua, koska jalkiseurannan perusteella ministerié on pystynyt ajantasaistamaan ja kehittdmaan
vanhaa SOME-mallia tarvittavilla tavoilla. Samalla se on tukenut uuden SOME-mallin kehittamista. Ny-
kyisessa tilanteessa laskelmien lapinakyvyys ja laadunvarmistus kuitenkin karsii siitd syysta, etta tarkas-
tuksessa havaitulla tavalla vanha SOME-malli on siind maarin lapinakymaton, ettei kaikkien ominaisuuk-
sien asianmukaisesta toiminnasta voida varmistua.

Kestdvyysarvioinnin  lisddminen julkisen talouden suunnitelman tietosisdlt6on
lainsaddant6a muuttamalla

Julkisen talouden kestdvyydelld on suuri painoarvo ja merkitys tulevina vuosikymmening, ja siksi tieto-
jen kattava raportointi eduskunnalle tulisi varmistaa lainsdadannolla. Luontevimmin tdma toteutuisi
edellyttamalld kestavyystarkastelua julkisen talouden suunnitelmassa, koska suunnitelmassa jo lahto-
kohtaisesti tarkastellaan pidempaa aikajannetta kuin vuotuisessa talousarviossa. Tietosisallon tulisi kat-
taa eri aikavaleille laskettuja kestavyysarvioita usean skenaarion mukaisena. Tarkoituksenmukaista olisi
lisata finanssipoliittiseen lainsaddantdon velvoite kasitella asiaa julkisen talouden suunnitelmassa Ruot-
sissa kaytdssa olevaa menettelya vastaavasti.

Valtiovarainministerio totesi tarkastuskertomukseen antamassaan lausunnossa, ettd mahdollinen tay-
dennys lainsdadantoon tulee arvioitavaksi, kun finanssipoliittista lainsaadant6a seuraavan kerran uu-
distetaan. Jalkiseurantaa varten antamassaan selvityksessa valtiovarainministerio toteaa, etta valtiova-
rainministerio tulee arvioimaan asiaa joko vuodenvaihteen 2021-2022 tienoilla, kun julkisen talouden
suunnitelmaa koskevaan asetukseen tehd&dan tarvittavat muutokset mm. hyvinvointialueisiin liittyen,
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JAKELU

tai osana laajempaa julkisen talouden ohjausta koskevaa kokonaisuutta, jota tullaan valmistelemaan
vuoden 2022 aikana. Julkisen talouden suunnitelmaa koskevaan asetukseen ei ole tehty muutoksia jal-
kiseurannan paattamisvaiheeseen mennessa. Julkisen talouden ohjausta kasitteleva tyoryhma puoles-
taan aloitti tyonsa tammikuussa 2022. Tyoryhmadn maaraaika on kesakuussa 2022.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksessa VTV totesi valtiovarainministerion kestavyysarvioinnin keskittyneen voimakkaasti pitkdn
aikavalin kestavyysvajeindikaattoriin. Tarkastusvirasto suositti valtiovarainministeriéta laajentamaan
julkisen talouden kestavyyden saannollista arviointia ja raportointia.

Valtiovarainministerio on tarkastuksen jalkeen kasitellyt velkasuhteen kehitysta 15—-20 vuoden paahan
valtiovarainministerion taloudellisissa katsauksissa. Lisdksi valtiovarainministerid on vuosina 2020-
2021 tuottanut kaksi julkisen talouden kestavyytta ja velkaskenaarioita laajemmin kasittelevaa julkai-
sua. Ne eivat kuitenkaan ole saanndllisia raportteja eika niiden paivitysajankohtaa ole paatetty. Koko-
naisuutena ministerio on toteuttanut tarkastuksen suosituksen suuntaisia toimia.

Valtiovarainministerio on tarkastuksen suosituksen mukaisesti huolehtinut kestavyysarvion mallinnus-
ten ja laskentamenetelmien ajantasaisuudesta. Tarkastuksessa havaittiin joitakin ongelmia ikdsidon-
naisten menojen mallinnuksessa, joka on osa kestavyysarvioiden laadintaa. Jalkiseurannan perusteella
valtiovarainministerio on tarkastuksen jalkeen toteuttanut useita parannuksia, joilla on tartuttu tarkas-
tuskertomuksessa esille nostettuihin ongelmiin. Ministerié on myds tukenut aktiivisesti uuden SOME-
mallin kehittdmista THL:ssa.

Tarkastuksessa VTV suositti my0s, etta lainsadadantoon lisattdisiin valtioneuvostolle velvoite esittaa jul-
kisen talouden suunnitelmassa eri aikavaleille laskettuja kestavyysarvioita usean skenaarion mukaisena.
Jalkiseurannan perusteella suositus ei ole edennyt, mutta valtiovarainministeri® arvioi suositusta osana
kevaalld 2022 meneilldan olevaa selvitystyota, joka koskee julkisen talouden ohjauksen kokonaisuutta.

Tarkastuskohteessa on tapahtunut tarkastussuositusten suuntaista kehitysta. Jalkiseurantaa ei ole tar-
vetta jatkaa, mutta tarkastusvirasto seuraa kestavyysarvioiden kehitysta ja SOME-mallin tilannetta so-
veltuvin osin osana toimintaympadristén seurantaa ja finanssipolitiikan valvontaa.

Matti Okko
johtaja, Kestava julkinen talous

Mika Sainio
johtava finanssipolitiikan tarkastaja

valtiovarainministerio
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