Revisionsverkets stallningstaganden

Livscykelhantering av statens byggnadsegendom

| revisionen bedomdes hur Senatfastigheter, forvaltningsnamnden fér
Sveaborg och utrikesministeriet hanterar livscykeln for statens
byggnadsegendom. Syftet med revisionen var att kontrollera att de
myndigheter som ansvarar for statens byggnadsegendom, och andra
aktorer, har skapat forutsattningar fér en god hantering av
byggnadsegendomens livscykel.

For narvarande har alla malorganisationer forutsattningar for en god
hantering av byggnadsegendomens livscykel: livscykelstyrningen for
byggnadsegendomen var huvudsakligen tillracklig och organisationernas
nuvarande rutiner stoder en god hantering av byggnadsegendomens
livscykel. | investeringsbesluten beaktas fordelarna och kostnaderna éver
livscykeln i den utstrackning kraven forutsatter. Statens nuvarande
styrning mojliggor dock ett mer ambitiost livscykeltankande.

Utrikesministeriets rutiner har inte tidigare stott hanteringen av
byggnadsegendomens livscykel i tillracklig hog grad. Ministeriet har dock
forbattrat sina rutiner vasentligt den senaste tiden och fortsatter att
vidareutveckla dem. Det finns annu inte beldgg pa hur val de nya rutinerna
fungerar.

Bestammelser framjar livscykeltankandet men tillater att de tillampas pa
olika satt

Bestammelser som géller hanteringen av byggegendomens livscykel
framjar byggande samt skotsel och underhall av byggnadsbestandet med
en hogklassig livscykel. Bestammelserna tillater dock
tilldmpningsldsningar med varierande livscykelkvalitet. Till exempel lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) gor det mojligt att
anvanda livscykelkostnader som grund for att bedoma kostnaderna for
upphandlingar, men forpliktar dock inte till detta.

Organisationerna som var foremal for revisionen beaktar i sina
investeringsbeslut fordelarna och kostnaderna o6ver livscykeln i
overensstimmelse med kraven. Statens nuvarande styrning mojliggor
dock ett mer ambitiost livscykeltdankande. For narvarande bedémer inte
revisionsobjekten detaljerade livscykelkostnader i sina
byggnadsinvesteringsbeslut, utan endast investeringarnas lonsamhet
eller investeringskostnader. Man foéljer dock upp driftskostnader. Andra
livscykeleffekter, sdasom miljokonsekvenser, identifieras, men de
utvirderas inte annu systematiskt. Forsaljningsbeslut samt vissa
vederlagsfria O6verlatelse- och rivningsbeslut har fattats i enlighet med
rutinerna, och de har varit statsfinansiellt motiverade.

Fastighets- och lokalitetsstrategierna stoder en god livscykelhantering,
men malet for statens Gvergripande intresse lamnar utrymme for
tolkning.

Statens fastighets- och lokalitetsstrategier stoder en god hantering av
byggnadsegendomens livscykel. Malet for fastighetsstrategin ar att se till
vad som &r bast for staten som helhet, men malet beskrivs pa en sa allman
niva att det inte ar majligt att entydigt verifiera genomférandet av malet.
En riktlinje som ger utrymme for tolkning forsvagar strategins styrande
effekt. Om strategin ges strangare riktlinjer skulle den sannolikt framja en
battre livscykelhantering med tanke pa statens 6vergripande intresse.

| sin nuvarande form stravar fastighetsstrategin efter att sikerstalla
statens  Overgripande intresse sa att  byggnadsegendomens



livscykeleffekter bedéoms omfattande ur olika perspektiv med tanke pa
statens dvergripande intresse. Dessa perspektiv galler utover ekonomiska
konsekvenser dven sociala och miljorelaterade omstandigheter och
omstandigheter som hanfor sig till varnandet av kulturarvet samt andra
samhalleliga perspektiv. | fastighetsstrategin dras upp tydliga riktlinjer om
att dgandet framover ska koncentreras till strategiska fastigheter, medan
icke-strategiska fastigheter som staten inte behdver ska saljas.

Riktlinjerna i lokalitetsstrategin stoéder en god livscykelhantering. Till
exempel sdkerstdllandet av lokalernas sundhet och sdkerhet som namns i
strategins mal lyckas bast nar statens byggnadsegendom halls langsiktigt i
gott skick.

Organisationernas nuvarande rutiner stoder en god hantering av
byggnadsegendomens livscykel — det ar dock inte annu majligt att
beddma hur bra utrikesministeriets nya rutiner fungerar

Revisionsobjektens hantering av byggnadsegendomens livscykel ar
huvudsakligen planmassig och malinriktad och ansvaren éar tydliga.
Rutinerna vid Senatfastigheter och forvaltningsnamnden for Sveaborg
stoder en god livscykelhantering, men utrikesministeriets rutiner stédde
inte livscykelhanteringen tillrackligt bra under revisionsperioden.
Eftersom det har forekommit brister i utrikesministeriets rutiner, har inte
finansministeriet och riksdagen haft tillrackligt med information om
skicket och reparationsbehovet hos beskickningarnas fastigheter och
lokaler.

Utrikesministeriet  har  dock utvecklat sina  rutiner for
livscykelhantering vasentligt den senaste tiden och man fortsatter arbeta
med detta. De nya rutinerna ger en bra grund for hantering av
byggnadsegendomens livscykel de kommande aren. Det ar dnnu inte
moijligt att bedéma hur val de nya rutinerna fungerar.

Den byggda miljons centrala stallning i ddmpandet av klimatférandringen
gor kraven strangare

Innehavare av statens byggnadsegendom ska forbereda sig pa att
klimatkraven pa den byggda miljon blir strangare. Atgirderna som vidtas
i den byggda miljon inverkar i hog grad pa dampandet av
klimatférandringen och anpassningen till den. Energiférbrukningen inom
hela fastighets- och byggbranschen motsvarar 35 procent av Finlands
totala energiférbrukning och byggnadernas andel av Finlands
vaxthusgasutslapp uppgar till cirka 30 procent.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram har Finland som mal att
vara koldioxidneutralt ar 2035. Man stravar efter att na detta mal genom
att bland annat fortsitta genomféra fardplanen for koldioxidsnalt
byggande, utveckla forfattningsstyrningen utifran byggnadernas
koldioxidfotavtryck over livscykeln samt genom att effektivisera
materialdtervinningen och den cirkulara ekonomin inom byggbranschen.
Enligt miljoministeriet kommer utvarderingen av byggnaders
koldioxidfotavtryck att bli en del av byggnadsbestammelserna pa 2020-
talet. Malet ar att beddmningen och uppfdljningen av
miljokonsekvenserna ska utgora en del av planeringen och byggandet av
byggnader.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Finansministeriet ser till att malen fér dgarstyrningen av Finlands
fastigheter och lokaler utomlands faststélls mer exakt med
beaktande av statens dvergripande intresse.



2. Utrikesministeriet ska faststalla ndrmare kriterier, pa basis av vilka
det fattar beslut om hyrning och dgande av objekt. | kriterierna ska
man ta i beaktande representationsbehoven, begransningarna som
verksamhetsmiljon staller och statens évergripande intresse.

3. Utrikesministeriet och finansministeriet ska aktivt folja upp
genomforandet av utrikesministeriets fastighetsstrategi och gora
nédvandiga dndringar i strategin eller dess genomfdérande.

4. Utrikesministeriet ska aktivt framja etablerandet av de nya rutinerna
inom fastighetsforvaltningen, folja upp deras funktionalitet och gora
nddvandiga andringar.



