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1 Johdanto

Muistio liittyy Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) koskevaan tuloksellisuustarkastukseen Eu-
roopan sosiaalirahaston hankerahoituksen myénté, kohdentaminen ja seuranta ohjelma-
kaudella 2014-2020 (6/2020). Tarkastuksen perustelut, kysymykset ja tarkastushavainnot
on esitetty varsinaisessa tarkastuskertomuksessa. Muistiossa kdydaan lapi tarkastuksessa
kootun rekisteriaineiston analyysia yksityiskohtaisemmin kuin kertomuksessa.

Tarkastuksessa kdytetty rekisteriaineisto muodostettiin yhdistamalla tyo- ja elinkeino-
ministerion (TEM) yllapitdman ESR-henkilérekisterin, TEM:n tyonvalitysrekisterin seka Tilas-
tokeskuksen rekisteritietoja. Lahtokohdaksi otettiin kaikki ne henkil6t, jotka vuonna 2016
osallistuivat yhteen ESR-hankkeeseen, toisin sanoen joilla osallistumisen aloitus- ja lopetus-
péiva oli vuoden 2016 aikana.! Téllaisia henkilita oli noin 20 000. Heist4 koottiin tiedot ESR-
hankkeeseen osallistumisen kestosta, hankkeiden toimintalinjoista ja erityistavoitteista.

ESR-osallistujia ovat henkil6t, jotka ovat kuuluneet hankkeen kohderyhmaan ja jotka
ovat jotenkin hydtyneet hankkeeseen varatusta rahoituksesta — esimerkiksi tyokykya edis-
tavaan valmennukseen osallistuneet osatyokykyiset henkil6t. Hanketyontekijoita eli henki-
16itd, joiden palkka maksetaan hankerahoituksesta, ei lasketa osallistujiksi. Osallistujiksi ei
myodskaan lueta hankkeen tiedotustilaisuuksiin tai vastaaviin ilmoittautuneita henkilgita.
Kukin hanke rekrytoi omat osallistujansa itse.

Vertailuryhmaksi poimittiin TEM:n tyonvalitysrekisterista likipitden yhta suuri (noin
20 000 hengen) satunnaisotos niistd henkil6ista, jotka olivat rekisterin mukaan tyottomia
tyonhakijoita vuoden 2015 lopussa. Kaikista edelld mainituista henkilGista poimittiin lisaksi
tyonvalitysrekisterista tiedot vuosien 2016 ja 2017 muista mahdollisista aktiivitoimenpi-
teista (palkkatuki, tyévoimakoulutus, tyokokeilu jne.). Verrokit poimittiin tyonvalitysrekis-
teristd, koska alun perin oletettiin, ettd hankkeisiin osallistujat olisivat keskimaaraista tyo-
tonta heikommassa asemassa — tastd tarkemmin luvussa 2.

TEM:sta aineisto toimitettiin Tilastokeskukseen. Tilastokeskuksessa aineistoon yhdistet-
tiin tietoja henkildiden paaasiallisesta toiminnasta, yhteenlasketuista tydssakaynti- ja tyot-
tomyyspaivistd, tuloista ja tulonsiirroista vuosilta 2012—-2017 (tallad hetkelld viimeiset kay-
tettévissd olevat tiedot ovat vuodelta 2017?). Lisiksi aineistoon poimittiin henkildiden ta-
vanomaisia taustatietoja, kuten koulutus, ikd, sukupuoli ja asuinkunta. Kaytossa on siis ollut
kuuden vuoden paneeliaineisto. Tilastokeskuksen yhdistelemaa aineistoa on tarkastusviras-
tossa analysoitu Fiona-etakdyttoyhteydella.

Tarkastuksessa paadyttiin tutkimaan vuoden 2016 ESR-osallistujia, koska ilmeni, etta
vuoden 2015 osallistujia oli lilan vahan tilastollisen analyysin tekemiseksi. Rakennerahasto-
ohjelmat kaudelle 2014-2020 hyvaksyttiin EU:n komissiossa vasta loppuvuodesta 2014, ja
niiden toteutus kdynnistyi hitaasti. Aiemmilta rakennerahastojen ohjelmakausilta ei vastaa-
via ESR-osallistujatietoja ole, koska EU edellytti ESR-henkildrekisterin luomista ensimmaisen
kerran vasta kuluvalla ohjelmakaudella 2014-2020.

Koska tuoreimmat kaytettavissa olevat tiedot ovat vuodelta 2017, kyse on melko lyhyen
ajan seurannasta — viimeisin tieto on keratty noin vuosi osallistumisen jalkeen. Tosin on
huomattava, ettad virallisessa EU:n edellyttdmassa ESR-tulosindikaattoriseurannassa ”pi-
demman ajan” seurantatieto osallistujista keratdan vain kuusi kuukautta toimenpiteen jal-
keen.

Téssd muistiossa on kuvattu ensinndkin sitd, millaisia ihmisid ESR-hankkeisiin vuonna
2016 osallistui erilaisten rekistereista saatavien taustatietojen valossa. Toiseksi muistiossa
on arvioitu ekonometrisilla menetelmilld osallistumisen vaikutusta henkildiden tyéssakayn-
tiin ja tuloihin osallistumista seuraavana vuonna eli vuonna 2017.



On kuitenkin huomattava, ettd koska henkil6t eivat ole paatyneet ESR-osallistujiksi sat-
tumalta, vaikutusarvioihin voi sisaltya valikoitumisharhaa. Valikoitumisharhaa on pyritty mi-
nimoimaan kdyttamallad paneeliaineistoa, jonka avulla on mahdollista vakioida henkildiden
ajassa pysyvat havaitsemattomat ominaisuudet, kuten ulkondkd, pituus ja alykkyys. Voi-
daan myds argumentoida, ettd henkilokohtaista tyémarkkinahistoriaa kuvaavat muuttujat,
kuten tyokokemus ja mahdolliset aiemmat tyottdmyys- ja toimenpidejaksot, tulevat vaki-
oiduiksi paneelimalleilla. Namahan eivat enda muutu ajassa, ja ne voidaan tdten katsoa
osaksi kiinteda vaikutusta eli henkilon havaitsemattomia ominaisuuksia.

Useamman vuoden paneeliaineistolla voidaan vakioida my0ds ajassa trendinomaisesti
muuttuvat havaitsemattomat tekijat. Tasta huolimatta on todennadkaoistd, etta vaikutusarvi-
oihin jaa jonkin verran valikoitumisharhaa, joten arvioihin on suhtauduttava varauksella.



2 ESR-osallistujat ja verrokit

Aineiston esikasittelyssa ja puhdistuksessa Ioytyi useita henkildtunnus ja vuosi -duplikaat-
teja. Nama osoittautuivat henkildiksi, jotka olivat osallistuneet kahteen tai useampaan ESR-
hankkeeseen vuoden 2016 kuluessa. Kyseiset henkilot poistettiin aineistosta kokonaan,
jotta intervention annostus oli osallistujilla sama. Aineistosta I6ytyi myds joitain eldkeidan
saavuttaneita ESR-osallistujia. Ndita havaintoja ei kuitenkaan poistettu, silld varsinaiset es-
timoinnit on rajattu henkil6ihin, jotka olivat vuonna 2015 pdaasiallisen toiminnan mukaan
tyottomia; kyseisen ajankohdan eldkeldiset rajautuvat talléin pois automaattisesti. Jaljem-
pdna tarkastellaan [ahemmin eldkeikaisten ESR-osallistumisia.

Ohjelman tavoitteet ja kohderyhmat

EU-lainsdddannossa Euroopan sosiaalirahaston tehtavastd on saddetty seuraavasti (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, 2 artikla):

Euroopan sosiaalirahastosta edistetdan korkeaa tydllisyystasoa ja tyopaikkojen kor-
keaa laatua, helpotetaan padsya tyomarkkinoille, tuetaan tyontekijoiden alueellista ja
ammatillista liikkuvuutta ja helpotetaan heiddn sopeutumistaan teollisen muutoksen
seka kestavan kehityksen edellyttamiin tuotantojarjestelmien muutoksiin, edistetaan
kaikkien saatavilla olevan koulutuksen korkeaa tasoa ja tuetaan nuorten siirtymista
koulutuksen ja tyoelaman valilla, torjutaan koyhyyttd, vahvistetaan sosiaalista osalli-
suutta ja tuetaan sukupuolten tasa-arvoa, syrjimattomyytta seka yhtalaisia mahdolli-
suuksia ja edistetdan ndin unionin prioriteetteja taloudellisen, sosiaalisen ja alueelli-
sen yhteenkuuluvuuden vahvistamisen alalla.

Saman asetuksen (1304/2013) johdanto-osassa tavoitteet on ilmaistu vield ytimekk&dam-
min: "ESR:n olisi parannettava tydllisyysmahdollisuuksia, vahvistettava sosiaalista osalli-
suutta, torjuttava koyhyyttd, edistettdava koulutusta, taitoja ja elinikaista oppimista — —.”
ESR:n pdatavoitteet ovat taten tyollisyyden ja koulutustason parantaminen seka syrjaytymi-
sen ehkaisy.

EU-lainsddadanndssa asetetut tavoitteet nakyvat edelleen kansallisissa rakennerahasto-
ohjelmissa. Suomen rakennerahasto-ohjelman 2014—2020 ESR-toimintalinjat (TL) ja toimin-
talinjojen erityistavoitteet ovat seuraavat:

TL 3: Tydllisyys ja tyovoiman liikkuvuus

— 6.1 Nuorten ja muiden heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen edista-
minen

— 7.1 Tuottavuuden ja tyéhyvinvoinnin parantaminen

— 8.1 Tyo- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen eriytymisen lieventaminen

TL 4: Koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen

— 9.1 Siirtymavaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden parantaminen

— 9.2 Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun parantaminen

TL 5: Sosiaalinen osallisuus ja kéyhyyden torjunta

— 10.1 Tyoelaman ulkopuolella olevien tyo- ja toimintakyvyn parantaminen.

Ohjelma-asiakirjassa® luetelluissa ESR-hankkeiden potentiaalisissa kohderyhmissa ovat
mukana kdytanndssa kaikki ihmisryhmat paitsi eldkeldiset.

Toimintalinjan 3 kohderyhmind mainitaan mm. ty6ttomat, tyottdmyysuhan alla olevat
ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat nuoret ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevat
(mm. ikdantyvat, pitkadaikais- ja toistuvaistyottomat, osatyokykyiset ja vammaiset henkilot
sekda maahanmuuttajat ja etniset vdhemmistot), kohderyhmalle palveluja tarjoavat tahot,
kohderyhman potentiaaliset tyollistdjat, mikro- ja pk-yritysten henkilsto ja johto, ml. yrit-
tajat, erilaisten tydvoima- ja yrityspalvelujen kehittdjat ja tarjoajat seka julkiset tydorgani-
saatiot.



Toimintalinjalla 4 kohteena ovat opiskelijat, tydntekijat (ml. yrittdjat), tydttomat ja tyo-
markkinoiden ulkopuolella olevat naiset ja miehet, erilaiset koulutusorganisaatiot, opinto-
ohjaajat, uraneuvojat ja muut ohjaus- ja koulutuspalveluiden asiantuntijat seka hankkeiden
toimintaan liittyvat tydnantajat.

Toimintalinjan 5 puolestaan on tarkoitus kohdentua erityisesti seuraaviin ryhmiin: tyot-
tomat ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat naiset ja miehet - erityisesti nuoret, maahan-
muuttajataustaiset, romanit, vammaiset henkil6t, vajaakuntoiset, pitkdaikaissairaat ja
ikadntyvat, tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen tarjoajat seka toiminnassa
mukana olevat tyénantajat.

Kun kohderyhmia tarkastelee kokonaisuutena, "tyottomyys”, “vajaakuntoisuus” ja "uh-
kaava syrjaytyminen” nayttaisivat olevan sellaisia tekijoitd, jotka selvasti myotavaikuttavat
siihen, pdaseekd henkil6 Suomen ESR-ohjelman piiriin. Tdman ennakkokasityksen vuoksi
tdssa tarkastuksessa kaytetty verrokkiryhma poimittiin satunnaisotannalla TEM:n tyonhaki-
jarekisterista.

Osallistujat vuonna 2016

Kuten edelld todettiin, aineisto on rajattu siten, etta mukana ovat vain ne, jotka osallistuivat
yhteen ESR-hankkeeseen ja joiden osallistumisen aloitus- ja lopetuspdivamaarat ovat vuo-
delta 2016. Nailla rajauksilla otoksessa oli 18 045 osallistujaa ja 21 063 verrokkia.

Toimintalinjoittain ja erityistavoitteittain osallistujat jakautuivat taulukon 1 mukaisesti.
Osallistujista hieman suurempi osuus oli naisia (56 %) kuin miehia. Naisten ja miesten osal-
listumisessa eri toimintalinjoihin ei ollut merkittavaa eroa. Toimintalinjan 3 hankkeisiin osal-
listui miehistd 46 % ja naisista 43 %. Vastaavasti toimintalinjan 4 hankkeisiin osallistui mie-
hista 38 % ja naisista 41 %. Toimintalinjan 5 hankkeisiin osallistui sekda miehista etta naisista
16 %.

Taulukko 1: Osallistujat toimintalinjoittain.

Toimintalinja ja erityistavoite Osallistujia aineistossa
TL3 8031
- 6.1 5333
- 7.1 2581
- 8.1 117
TLA 7179
- 9.1 4946
- 9.2 2233
TL5 2 835
- 10.1 2 835
Yhteensa 18 045

Vahiten osallistujia, vain 117, oli erityistavoitteen 8.1 hankkeissa, jotka koskivat tyéurien
sukupuolenmukaista eriytymista. Muiden erityistavoitteiden hankkeissa osallistujia oli tu-
hansia kussakin. Toimintalinjojen osallistujaméaarat ovat toteutuneet suurin piirtein ESR:n
rahoitusosuuksien mukaisesti: eniten osallistujia oli toimintalinjalla 3, vahiten toimintalin-
jalla 5.

Osallistumisen keston mukaan osallistujat on jaoteltu taulukkoon 2. Osallistumiskesto-
jen jakauma on esitetty kuviossa 1, jossa vaaka-akseli on jaettu kuukauden mittaisiin jaksoi-
hin.



Taulukko 2: Osallistujat osallistumisen keston mukaan.

Osallistumisen kesto Osallistujia
1pv 7724
2-29 pv 2 607
30-90 pv 3 805
yli 90 pv 3909
Yhteensa 18 045
Osallistujia
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ESR-osallistumisen kesto péivina

Kuvio 1: Osallistumisjaksojen kestojakauma. Ladhde: VTV:n omat laskelmat.

Yli 40 prosentilla ESR-hankkeeseen osallistuminen kesti vain yhden paivan, eli aloitus- ja
lopetusilmoitus oli kirjattu samalle paivamaaralle. Merkittdvassa osassa osallistumisjaksoja
on siis ollut kyse lyhyista yhden paivan tilaisuuksista. Yhden paivan osallistumiset ovat ka-
sittdneet mm. tyonhakuvalmennuksia, CV:n laadintakursseja, henkiléston osaamiskartoi-
tuksia ja nuorten Ohjaamo-kaynteja. Keskimaarainen osallistumisen kesto oli 52 paivaa eli
hieman alle 2 kuukautta. Pisimmat osallistumisjaksot kestivat koko vuoden.

Taulukkoon 3 on koottu Tilastokeskuksen rekistereista poimittuja taustatietoja ESR-osal-
listujista ja tarkastuksessa kaytetystd verrokkiryhmasta eriteltyna sukupuolen mukaan. Tau-
lukon tiedot koskevat vuotta 2015 eli osallistumisvuotta edeltanytta vuotta.



Taulukko 3: Tietoja ESR-osallistujista ja verrokeista vuodelta 2015 sukupuolen mukaan eriteltyna.

Muuttuja ESR-osallistujat,  ESR-osallistujat, Verrokit, Verrokit,
miehet naiset miehet naiset
N 7 689 10034 11588 9384
Ika 33 34 41 42
Siviilisaaty:
naimaton 67 % 56 % 59 % 42 %
avioliitossa tai rek. paris. 26 % 34 % 27 % 39%
eronnut 6% 9% 14 % 17 %
leski 0% 1% 1% 2%
Koulutus:
peruskoulu (tai ei tietoa) 34 % 29% 28 % 23 %
keskiaste 40 % 32% 55 % 49 %
erikoisammattitutkinto 1% 1% 0% 0%
alin korkea-aste 5% 7% 5% 9%
alempi korkeakouluaste 11% 15% 6% 10 %
ylempi korkeakouluaste 7% 15 % 5% 8%
tutkijakoulutus 1% 1% 0% 1%
Paaasiallinen toiminta vuoden 2015 lopussa:
tyollinen 35% 47 % 1% 1%
tyotoén 26 % 17 % 98 % 98 %
0-14-vuotias 0% 0% 0% 0%
opiskelija 27 % 26 % 0% 0%
elakeldinen 4% 3% 0% 0%
varusmies 1% 0% 0% 0%
muu tyov. ulkopuolinen 8% 7% 1% 1%
Tyossakaynti ja tulot (keskiarvoja):
yhteenlasketut tyopaivat 141 177 87 93
yhteenlasketut tyottomyyspaivat 81 53 249 237
valtionveronalaiset tulot, euroa 21596 20910 16 983 15 848
saadut tulonsiirrot, euroa 5886 6112 10 846 12 073

Huom. Otoskoko on idn keskiarvolaskelmista. Prosentit on pyoristetty eivatkd ne valttaméatta summaudu tasan sataan prosenttiin.

Taulukosta 3 havaitaan, ettd ESR-hankkeisiin vuonna 2016 osallistuneet poikkesivat mo-
nin tavoin satunnaisesti valitusta tyottomien verrokkiryhmastd. Osallistujat olivat edellis-
vuoden lopun péaasiallisen toiminnan perusteella paaasiassa tyollisia (naisista lahes joka
toinen) tai opiskelijoita (kaikista osallistujista joka neljas). Tyottémia osallistujista oli vain
joka viides, kun katsotaan molempia sukupuolia yhteensa. Osallistujat olivat verrokkeja 1a-
hes 10 vuotta nuorempia ja keskimaarin myos pitemmalle koulutettuja. Korkea-asteen kou-
lutus oli naisista lahes 40 prosentilla ja miehistakin yli 20 prosentilla. Vertailuryhmassa nama
osuudet ovat selvasti pienempia.

Paaasiallisen toiminnan mukainen luokitus ndakyy myos keskimaaraisissa tyossakaynti- ja
tyottomyyspadivissa. Verrokeilla tydottomyyspaivia oli kertynyt lahes 250, kun taas ESR-osal-
listujilla niitd oli selvasti alle 100. Vastaavasti yhteenlaskettuja tyopaivia oli osallistujilla
enemman kuin vertailuryhmalla.

Verrokkiryhmasta 1 % luokittui Tilastokeskuksessa tydllisiksi ja 1 % ryhmaan muut tyo-
voiman ulkopuolella olevat. Eri rekisterien tiedoissa nayttaisi siis olevan hieman epdjohdon-
mukaisuutta. Luultavasti osa tyénhakijoista, joiden tydnhaku oli paattynyt, ei ollut huoman-
nut tai muistanut ilmoittaa tyénhaun paattymisesta TE-toimistoon.

Kun vertaa ESR-osallistujien profiilia EU-asetuksessa sdaadettyihin tavoitteisiin ja kansal-
lisen rakennerahasto-ohjelman tavoitteisiin, merkillepantavaa on se, ettd osallistujat vai-
kuttaisivat olevan verrokkiryhmaa paremmassa asemassa koulutuksen, tydssakdynnin ja tu-
lojen suhteen. Tavoitteiden perusteella voisi paatelld, etta tilanne olisi nimenomaan pdin-
vastoin. Voisi odottaa, ettd osallistujat olisivat keskimaaraista tyotonta heikommassa tilan-
teessa, vajaakuntoisia ja jo ehka osittain syrjaytyneita. Suurin osa oli kuitenkin tyossdkayvia
tai opiskelijoita. Satunnaisesti valitulla tyottdmien verrokkijoukolla oli edellisvuonna keski-
maarin noin kahdeksan tyottémyyskuukautta, kun osallistujilla tyottomyyskuukausia oli
vain noin kaksi.



Myds eldkeikaisia on rekrytoitu ESR-hankkeiden osallistujiksi. Vuoden 2016 osallistujista
Iahes 300 oli tayttanyt 65 vuotta; vanhin oli 90-vuotias. Suurimmalla osalla heista osallistu-
misen kesto oli vain yksi pdiva, mutta joukossa oli myds useita kymmenia eldkeikaisia, joilla
osallistuminen kesti yli kolme kuukautta. Tassa kaytetdan termid eldkeikaiset, silla pasasial-
liselta toiminnaltaan “eldkeldisiksi” luokiteltuja osallistujista oli yli 500, mutta heistd osa oli
hyvinkin nuoria, vain 20-30-vuotiaita (elakeldisten keski-ika oli 54 vuotta).

EU-asetuksessa 1304/2013 ei sinansa ole kielletty eldkeikaisten osallistumista ESR-hank-
keisiin, silla 3. artiklassa mainitaan yhtena prioriteettina ”aktiivisena ja terveena ikdantymi-
nen”. Voidaan kuitenkin kysya, missa maarin 65—90 vuotta tayttaneiden kurssitus palvelee
ohjelman alkuperaisia tyollisyystavoitteita.



3 Vaikutus seuraavan vuoden tyollisyyteen ja
tuloihin

Edelld jo todettiin, ettd tamantyyppisen toimenpiteen kausaalivaikutusten arviointi ei ole
yksinkertainen tehtdva. Padongelma on se, etta hankkeisiin osallistuminen ei ole tapahtu-
nut sattumanvaraisesti, vaan osallistujat ovat joko osallistuneet hankkeisiin vapaaehtoisesti
tai valikoituneet osallistujiksi muilla tavoin. Osa ESR-hankkeista on jarjestetty yhteistytssa
TE-palvelujen kanssa ns. rinnakkaishankkeina, jolloin osallistujat ovat voineet olla TE-toimis-
ton asiantuntijoiden valikoimia. Valikoituminen aiheuttaa vaikutusestimaatteihin harhaa:
jos osallistujat ovat olleet esimerkiksi keskimaaraista tyotonta aktiivisempia ihmisia, osallis-
tumisindikaattori mittaakin 1ahinna henkilon aktiivisuutta. Toimenpiteen “puhtaan vaiku-
tuksen” erottaminen on talloin likipitaen mahdotonta.

Tassa kadytetylld paneeliaineistolla voidaan vakioida ajassa pysyvat havaitsemattomat
ominaisuudet, kuten synnynndinen alykkyys ja kyvykkyys, ulkondkd, pituus, ihonvari tai
muut vastaavat ominaisuudet. Osa havaitsemattomista tekijoista jaa kuitenkin virheter-
miin. N&itd ovat esimerkiksi ajassa enemman tai vdahemman sattumanvaraisesti muuttuvat
tekijat, kuten henkilon motivoituneisuus, aktiivisuus ja terveys. Taman vuoksi tuloksiin on
suhtauduttava varauksella.

Kuten edellisessa luvussa kavi ilmi, vuoden 2016 ESR-osallistujat ovat olleet padosin
tyossakayvia ihmisia ja opiskelijoita — vain joka viides oli tydton edellisvuoden lopussa. Osal-
listujat erosivat monilla muillakin tavoilla tarkastuksessa kaytetyista verrokeista. Taten osal-
listujaryhmaa kokonaisuutena ei ole jarkevaa verrata verrokkiryhmaan; ryhmat ovat aivan
lilan erilaisia. Muutoinkaan ei liene perusteltua mitata jonkin toimenpiteen vaikutusta sel-
laisen henkilon tyollisyyteen, joka on jo tydssakayva.

Tarkastuksen alkuperdisena ideana oli valita jonkin tietyn ajankohdan ty6ttomia tyon-
hakijoita, joista osa osallistui seuraavana vuonna ESR-hankkeeseen ja osa ei, ja katsoa, mi-
ten osallistuminen vaikutti henkildiden seuraavan vuoden tilanteeseen. Aineistoa oli taten
rajattava ESR-osallistujien osalta siten, ettd mukaan otetaan vain ne, jotka olivat tyottomia
vuoden 2015 lopussa. Lisaksi rajattiin pois seka osallistujista ettd verrokeista ne, jotka osal-
listuivat johonkin muuhun aktiivitoimenpiteeseen (palkkatuki, tyovoimakoulutus tms.)
vuonna 2016 tai 2017. Na&illa rajauksilla aineistoon jai 996 henkil6d ESR-osallistujiksi ja
13 431 verrokkia, joista kaikista on havaintoja kuuden vuoden ajalta, 2012—-2017. Tilastolli-
sessa mielessd otoskoot ovat riittavia.

On huomattava, ettd suurin osa vuoden 2015 lopun tydttémista ESR-osallistujista osal-
listui my0s johonkin muuhun aktiivitoimeen vuonna 2016 tai 2017. Sita vastoin verrokeista
suurin osa ei osallistunut muihin aktiivitoimiin 2016 tai 2017. Tama voi indikoida sitd, etta
osallistujat ovat olleet keskim&araista aktiivisempia muutenkin.®

Edelld kuvatun mukaisesti rajatun osallistuja- ja verrokkiryhman taustatiedot vuodelta
2015 on esitetty taulukossa 4.



Taulukko 4: Tietoja ESR-osallistujista ja verrokeista vuodelta 2015, rajattu otos.

Muuttuja ESR-osallistujat Verrokit
N 996 13431
Ika 36 43
Sukupuoli:

mies 53 % 56 %
nainen 47 % 44 %
Siviilisaaty:

naimaton 60 % 49 %
avioliitossa tai rek. paris. 29% 34%
eronnut 10 % 16 %
leski 1% 1%
Koulutus:

peruskoulu (tai ei tietoa) 16 % 24 %
keskiaste 48 % 52 %
erikoisammattitutkinto 1% 0%
alin korkea-aste 6% 7%
alempi korkeakouluaste 14 % 9%
ylempi korkeakouluaste 14 % 7%
tutkijakoulutus 1% 1%
Tyossakaynti ja tulot (keskiarvoja):

yhteenlasketut tyopaivat 126 103
yhteenlasketut tyéttomyyspdivat 216 252
valtionveronalaiset tulot, euroa 17 906 18 197
saadut tulonsiirrot, euroa 9948 11 339

Huom. Otoskoko on idn keskiarvolaskelmista. Prosentit on pyoristetty, eivatka ne valttamatta
summaudu tasan sataan prosenttiin.

Rajatun otoksen osallistuja- ja vertailuryhmat ovat hieman enemman toistensa kaltaisia
kuin aiemmassa koko otoksen vertailussa (taulukko 3). Sukupuolijakauma on tasaisempi.
Mutta eroja on yha ika- ja koulutusrakenteessa: osallistujat ovat jonkin verran nuorempia
ja pidemmalle koulutettuja. Tyo- ja tyottomyyspaivien madrissa ja bruttotuloissa ei ole kui-
tenkaan yhta isoja eroja kuin aiemmassa vertailussa.

Aineiston tilastollisessa analyysissd kaytetaan kiinteiden vaikutusten regressiomallia,
joka voidaan kirjoittaa muodossa:

Yie = a+ X B+ oesrosalli; + U + &

Osallistumisen indikaattori esrosall saa arvon 1, jos henkil6 oli osallistujana vuonna 2016, ja
arvon 0 muissa tapauksissa. Indikaattori viivastetdan yhdelld vuodella eli vaikutusta katso-
taan vuonna 2017. Termi v; kuvaa kiinteaa vaikutusta eli ajassa pysyvia havaitsemattomia
tekijoita ja X havaittuja selittdjid, joissa on oltava ajallista vaihtelua. Vastemuuttujia ovat
vuoden yhteenlasketut tydssakdyntipdivat, tyottdomyyspaivat, valtionveronalaiset tulot ja
saadut tulonsiirrot.

Kausaalivaikutusten identifioinnin valttdmattomana edellytyksend ennen—jilkeen-ver-
tailuasetelmassa on se, etta vertailtavien ryhmien kehitys ennen toimenpidetta on riittavan
samankaltaista. Tata kutsutaan ns. yhdensuuntaisen trendin oletukseksi. Tata voidaan arvi-
oida aikasarjoista silmamaaraisesti tai estimoimalla sama yhtal6 toimenpidetta edeltaneelle
ajanjaksolle eli tutkimalla pseudotoimenpidettd, jota todellisuudessa ei tapahtunut. Jos
osallistumisindikaattori saa tall6in merkitsevan kertoimen, ryhmien kehitys poikkesi jo en-
nen toimenpidetts, ts. trendit menivat eri suuntiin.

Yhdensuuntaiset trendit ennen toimenpidetta eivat viela ole riittdva edellytys kausaali-
vaikutusten identifiointiin. Lisdksi olisi varmistuttava siita, ettd vaikutus ei johdu jostain
muusta tekijastd, jossa tapahtui muutoksia sattumalta samaan aikaan kuin toimenpide jar-
jestettiin. Kdytdnnossad tama tapahtuu testaamalla ja poissulkemalla muut mahdolliset teki-
jat.



Paneeliaineistolla on myds mahdollista vakioida erisuuntaiset trendit. Tdma tapahtuu
siten, ettd muuttujista otetaan ensin differenssit, jolloin ajassa pysyvat havaitsemattomat
tekijat vakioituvat implisiittisesti. Tdman jalkeen differensseihin sovitetaan kiinteiden vai-
kutusten malli. Termi v; vakioi nyt yksikkdkohtaisen trendin eli ajassa vakioisesti muuttuvat
havaitsemattomat tekijat.5 Vaikutusarviota ei voida téssa tilanteessa pitdd yhté luotetta-
vana kuin yhdensuuntaisten trendien tapauksessa, koska vertailtavien ryhmien samankal-
taisuus saadaan aikaan vain laskennallisesti.

Tyossakdyntipaivat

Edelld maaritellyilla rajauksilla valitun osallistujaryhman (N = 996) ja verrokkiryhman (N =
13 431) keskimaaraiset yhteenlasketut tyossakayntipaivat vuotta kohti on esitetty kuviossa
2.

Tydssakdyntipaivat

180 4 ESR-osallistujat 2016
160
140
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Kuvio 2: Keskimdardiset tyossakdyntipdivat vuoden 2016 ESR-osallistujilla ja verrokeilla vuosina 2012—
2017. Lahde: VTV:n omat laskelmat.

ESR-osallistuminen tapahtui vuonna 2016. Tata edelténeelld ajanjaksolla osallistujien ja
verrokkien tyopaivat eivat kehittyneet yhdensuuntaisesti. Verrokeilla laskeva trendi oli sel-
vasti jyrkempi. Kehityksen taustalla on luonnollisesti koko kansantaloutta kyseisina vuosina
kohdannut laskusuhdanne, jonka seurauksena bruttokansantuote asukasta kohti ei kasva-
nut lainkaan vuosina 2011-2015 vaan pikemminkin supistui.

Taulukossa 5 esitetdan tulokset tyopdivien maaraa selittavista kiinteiden vaikutusten
malleista. Muina selittdvina tekij6ind ovat vuosi-indikaattorit ja koulutusasteindikaattorit
(perusaste, keskiaste jne.). Ajassa pysyvia tekijoitd (sukupuoli ym.) ei voi kdyttaa selittdjina,
silld niita ei voi erottaa kiintedsta vaikutuksesta. Ikd on vuosimuuttujien lineaarikombinaa-
tio, joten sitdkaan ei voi kayttaa selittajana.

Sarake 1 kasittdad koko otoksen. Sarake 2 kuvaa ajanjaksoa 2012-15 ja vuoden 2014
pseudotoimenpidettd, johon ”“osallistuneet” ovat samoja henkil6itd kuin todellisuudessa
vuonna 2016 osallistuneet. Todellisuudessa mitadn toimenpidetta ei siis ollut. Talla mallilla
ainoastaan testataan yhdensuuntaista trendia. Sarake 3 on erisuuntaiset trendit huomioiva
ns. satunnaistrendin malli. Otoskoko vaihtelee kaytetyn ajanjakson mukaan.
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Taulukko 5: ESR-osallistumisen vaikutus seuraavan vuoden ty6paiviin.

1) Kiinteat vaikutuk- 2) Kiinteat vaikutuk- 3) Differenssit ja kiin-

set, ESR-osallistumi- set, pseudo-osallistu- teat vaikutukset, ESR-

nen 2016 minen 2014 osallistuminen 2016

Tarkasteluajanjakso 2012-2017 2012-2015 2013-2017
Selittajat:

Esrosallt.1 31,39%** 16,91*** -4,33

(4,16) (4,14) (4,15)

Vuosi-indikaattorit kylla kylla kylla

Koulutusasteindikaattorit kylla kylla ei

Vakio 75,62%** 103,64%** -16,93%**

(2,47) (2,36) (0,88)

N 86 562 57 708 72 135

R2 0,10 0,10 0,03

Klusteroidut keskivirheet suluissa. *** p < 0.001; ** p <0,01; * p <0,05.

Sarakkeen 1 mukaan ESR-osallistuminen ndyttdisi lisanneen tydpaivien maaraa seuraa-
vana vuonna yli 30 paivalla. Tama ei kuitenkaan voi pitda paikkaansa, koska samoilla henki-
16illd vuoden 2014 “ESR-osallistuminen” (jota ei todellisuudessa tapahtunut) tuotti sekin va-
jaat 20 lisatyopaivaa. Ryhmat eivat siis ole vertailukelpoisia ennen—jalkeen-tarkastelussa.
Sama kay ilmi kuviosta 1 silmamaaraisestikin.

Erisuuntaiset trendit huomioiva satunnaistrendin malli (sarake 3) tuottaakin varsin eri-
laisia tuloksia. Osallistumisindikaattorin kerroin on negatiivinen ja tilastollisesti merkitykse-
ton. Tahan yhtaloon ei sisdllytetd koulutusasteindikaattoreita, silla jarjestysasteikollisen
muuttujan differensseilla ei ole luontevaa tulkintaa.

Analyysissa tehtiin myos eradita herkkyystarkasteluja. Ensiksi taulukon 5 yhtal6t estimoi-
tiin ilman yhden pdivan ESR-osallistumisia. Tall6in osallistujaryhmaan kuuluu 652 henkea.
Tulokset olivat kuitenkin hyvin samankaltaisia kuin taulukossa 5. Toiseksi kokeiltiin esti-
moida yhtalot erikseen miehille ja naisille: ndissdkaan tapauksissa ryhmat eivat ole vertai-
lukelpoisia eli trendit poikkesivat jo ennen toimenpidetta.”
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Tyottomyyspaivat

Tarkastellaan seuraavaksi yhteenlaskettuja tyottdmyyspdivid vuotta kohti. Aikasarjat kes-
kiarvoista on esitetty kuviossa 3.

Tyottémyyspaivat
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Kuvio 3: Keskimaaradiset tyottomyyspdivat ESR-osallistujilla ja verrokeilla vuosina 2012-2017. Ldhde: VTV:n
omat laskelmat.

Tyottomyyspdivien aikasarjat ovat selvasti enemman samansuuntaisesti liikkuvia kuin
tyossakayntipdivat. Toimenpiteen jalkeenkdan eli vuonna 2017 ei ole siimamaaraisesti nah-
tdvissa suurta eroa osallistujien ja verrokkien valilla. Regressioiden kerroinestimaatit on esi-
tetty taulukossa 6.

Taulukko 6: ESR-osallistumisen vaikutus seuraavan vuoden tydttomyyspadiviin.

1) Kiinteat vaikutuk-

2) Kiinteat vaikutuk-
set, pseudo-osallistu-

3) Differenssit ja kiin-

set, ESR-osallistumi- teat vaikutukset, ESR-

nen 2016 minen 2014 osallistuminen 2016

Tarkasteluajanjakso 2012-2017 2012-2015 2013-2017
Selittajat:

Esrosalli-1 -8,93* 3,26 -10,23*

(4,12) (3,80) (4,79)

Vuosi-indikaattorit kylla kylla kylld

Koulutusasteindikaattorit kylla kylla ei

Vakio 70,00%** 85,75%** 26,24%**

(1,91) (1,80) (0,88)

N 86 562 57 708 72135

R? 0,23 0,31 0,18

Klusteroidut keskivirheet suluissa. *** p < 0.001; ** p <0,01; * p <0,05.

Taulukossa 6 sarakkeen 2 testi tuottaa merkityksettoman kertoimen, mika voidaan tul-
kita siten, ettd trendit olivat yhdensuuntaisia ennen toimenpidetta. Ryhmat ovat taten ver-
tailukelpoisia. Sarakkeiden 1 ja 3 tulokset ovat samankaltaisia: ESR-hankkeeseen osallistu-
minen 2016 on viahentanyt yhteenlaskettuja tyéttomyyspaivia seuraavana vuonna noin 9—
10 paivalla. Kertoimet ovat tilastollisesti merkitsevia viiden prosentin riskitasolla.
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Herkkyystarkasteluissa yhden pdaivan osallistumisten poisrajaus ei muuta taulukossa 6
esitettyja tuloksia olennaisesti; kerroin on tdssa tapauksessa hieman suurempieli-13,7 (p =
0,009). Yhtéloiden estimointi erikseen miehille ja naisille paljastaa eroja. ESR-osallistuminen
ndyttdisi vdhentdneen nimenomaan naisten yhteenlaskettuja tyottomyyspdivia (kerroin
on-16,9, p =0,005). Miesten tyottémyyspdivissd ESR-osallistumisella ei havaita tilastollisesti
merkitsevaa vaikutusta.

Koska ihminen voi olla monessa muussakin tilassa kuin "tyollinen” tai “tyéton” (esimer-
kiksi opiskelija tai hoitovapaalla), tuloksissa ei valttdmétta ole ristiriitaa edellisen kohdan
tyossakayntipdivia koskevan arvion kanssa.

Valtionveronalaiset tulot

Valtionveronalaisia tuloja ovat Iahes kaikki tulot: palkkatulot, yrittdjatulot, elaketulot, tyot-
tomyyspdivdarahat ym. Osa sosiaalietuuksista on kuitenkin verottomia, kuten asumistuki,
toimeentulotuki ja lapsilisat. Aikasarjat tulokeskiarvoista osallistuja- ja verrokkiryhmissa on
esitetty kuviossa 4.

Euroa ESR-osallistujat
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Verrokit
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18000 A

T 1 T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kuvio 4: Keskimaardiset bruttotulot ESR-osallistujilla ja verrokeilla vuosina 2012-2017. Lahde: VTV:n omat
laskelmat.

Kuviosta 4 nahdaan silmamaaraisestikin, ettd ryhmien tulokehitys ei ollut vertailukel-
poista ennen vuotta 2016 eli ESR-osallistumista. Verrokeilla keskitulot laskivat, mutta osal-
listujilla tulot pysyivat suurin piirtein samalla tasolla. Koska tulomuuttujat ovat ldhes aina
oikealle vinoja, tavallinen menettely on kayttda analyyseissa tulojen logaritmimuunnosta,
joka normalisoi tulojakaumaa. Tassa tuloista on otettu luonnollinen logaritmi siten, etta
kaikkiin tuloihin on ensin lisatty yksi euro. Tuloja ei ole tdssa muunnettu kiintedhintaisiksi
(reaalisiksi), silla paneelimalleissa vuosi-indikaattorit ajavat saman asian. Tuloregressioiden
kerroinestimaatit on esitetty taulukossa 7.
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Taulukko 7: ESR-osallistumisen vaikutus seuraavan vuoden valtionveronalaisiin tuloihin.

1) Kiinteat vaikutuk- 2) Kiinteat vaikutuk- 3) Differenssit ja kiin-

set, ESR-osallistumi- set, pseudo-osallistu- teat vaikutukset, ESR-

nen 2016 minen 2014 osallistuminen 2016

Tarkasteluajanjakso 2012-2017 2012-2015 2013-2017
Selittajat:

Esrosallt1 0,056 0,035 -0,052

(0,039) (0,038) (0,037)

Vuosi-indikaattorit kylla kylla kylla

Koulutusasteindikaattorit kylla kylla ei

Vakio 8,343*** 8,606*** 0,104***

(0,032) (0,031) (0,010)

N 83748 55737 69 012

R? 0,05 0,03 0,00

Klusteroidut keskivirheet suluissa. *** p < 0.001; ** p <0,01; * p <0,05.

Tulojen osalta yhdensuuntaisen trendin oletusta ei voida hylata, silla pseudo-osallistu-
misen kerroin ei poikkea nollasta tilastollisesti merkitsevasti (taulukko 7, sarake 2). Ryhmat
ovat taten vertailukelpoisia, kun katsotaan tulojen logaritmimuunnoksia. Tilastollisesti mer-
kitsevaa vaikutusta seuraavan vuoden tuloissa ei kuitenkaan havaita (sarake 1). Tulos on
sama myos erisuuntaiset trendit huomioivassa yhtalossa (sarake 3).

Herkkyystarkasteluissa yhden pdivan osallistumisten poisrajaus ei muuta edelld esitet-
tyja tuloksia, ESR-osallistumisen kerroin on hieman suurempi mutta ei siltikdan merkitseva
5 prosentin riskitasolla. Tulokset ovat samankaltaisia myos yhtaloissa miehille ja naisille
erikseen.

Vertailun vuoksi tuloja selittavat yhtalot estimoitiin myos ilman logaritmimuunnoksia.
Talloin tulos on se, mikd on nahtavissa jo kuviosta 4: ryhmat eivat ole vertailukelpoisia eli
tulokehityksessa ei ollut yhdensuuntaista trendida ennen toimenpidetta.

Saadut tulonsiirrot

Henkilon saamat tulonsiirrot koostuvat mm. saaduista ty6ttomyyspaivarahoista, asumis-
tuesta, toimeentulotuesta, elakkeista ja sairauspaivarahoista — olivat ne sitten verollisia tai
verottomia. Saatujen tulonsiirtojen keskiarvojen aikasarjat ryhmittdin vuosilta 2012-2017
on esitetty kuviossa 5.

Osallistuja- ja verrokkiryhmien trendit ovat olleet samankaltaisia, mutta nahtavissa on
myo0s jonkinlaisia eroja kasvunopeudessa. Kansantalouden kasvun piristyminen nakyy siina,
ettd saadut tulonsiirrot vdhenevat selvasti jakson lopussa, molemmilla ryhmilla. Suhdanne-
kdanne nakyy selvasti myds muiden vastemuuttujien aikasarjoissa.
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Kuvio 5: Keskimdardiset saadut tulonsiirrot ESR-osallistujilla ja verrokeilla vuosina 2012-2017. Lahde:
VTV:n omat laskelmat.

Aineistossa on tuhansia henkil6ita, joilla saadut tulonsiirrot olivat vuodessa suuremmat
kuin valtionveronalaiset tulot. Tama johtuu nimenomaan siitd, etta osa tulonsiirroista on
verottomia, kuten asumistuki ja toimeentulotuki. Kuten edelld, tulonsiirtosummista (+ 1
euro) on ensin otettu luonnollinen logaritmi. Tulonsiirtoja kasittelevat mallit on raportoitu
taulukossa 8.

Taulukko 8: ESR-osallistumisen vaikutus seuraavan vuoden saatuihin tulonsiirtoihin.

1) Kiinteat vaikutuk-

2) Kiinteat vaikutuk-
set, pseudo-osallistu-
minen 2014

3) Differenssit ja kiin-
teat vaikutukset, ESR-
osallistuminen 2016

set, ESR-osallistumi-
nen 2016

Tarkasteluajanjakso 2012-2017 2012-2015 2013-2017
Selittajat:
Esrosallt1 -0,431*** -0,328*** -0,331%**
(0,100) (0,092) (0,202)
Vuosi-indikaattorit kylla kylla kylla
Koulutusasteindikaattorit kylla kylla ei
Vakio 6,007*** 5,892%** 0,648%**
(0,063) (0,061) (0,023)
N 85312 56 968 70679
R? 0,15 0,16 0,06

Klusteroidut keskivirheet suluissa. *** p < 0.001; ** p <0,01; * p <0,05.

Yhdensuuntaisen trendin testauksen perusteella ryhmat eivat ole tassa tapauksessa ver-
tailukelpoisia, silld pseudo-osallistumisenkin kerroin on tilastollisesti merkitseva (sarake 2).
Sarakkeen 1 tilastollisesti merkitsevada osallistumisindikaattorin kerrointa ei taten voida pi-
taa luotettavana vaikutusestimaattina. Toisaalta jos erisuuntaiset trendit vakioidaan (sarake
3), osallistumisen kerroin on silti tilastollisesti merkitseva ja negatiivinen. Toisin sanoen ESR-
osallistuminen vaikuttaisi vdhentdneen seuraavan vuoden saatuja tulonsiirtoja. Arvio on
kuitenkin jossain maarin epaluotettavampi kuin yhdensuuntaisen trendin perusteella tehty
vaikutusarvio.
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Tulonsiirtojen herkkyystarkastelussa yhden paivan osallistumisten poisrajaaminen ei
muuta edelld esitettyd olennaisesti. Kun yhtél6t estimoidaan erikseen miehille ja naisille,
havaitaan, ettd erisuuntaiset trendit vakioimalla saatu tulos painottuu nimenomaan miehiin
(miehilld ESR-osallistumisen kerroin on -0,53 ja p = 0,001). Naisilla kerroin ei ole tilastollisesti
merkitseva.

Se, ettd tulonsiirrot vahenivat osallistujilla enemman kuin verrokeilla, ei voine johtua
lisdantyneestad tydssakdynnista, koska tydpadivien maardan muutoksissa eroja ei voitu todeta.
Onkin mahdollista, etta tulonsiirtojen tyyppi ja sitd myota suuruus on voinut muuttua jom-
mallakummalla ryhmalla. Esimerkiksi vuoden 2017 lopussa verrokeista oli padasialliselta toi-
minnaltaan eldkeldisid suhteellisesti suurempi osuus kuin ESR-osallistujista. Vanhuuseldke
on tavallisesti suurempi kuin tydmarkkinatuki, silld useimmat ovat olleet tdissa jossain vai-
heessa ja samalla kartuttaneet eldkettd. Toisaalta muutokset padasiallisessa etuudessa ai-
heuttavat yleensa muutoksia myds muissa etuuksissa, kuten asumistuessa.

Vertailun vuoksi kaikki edellda mainitut yhtalot (taulukot 5-8) estimoitiin myos siten, etta
aineistosta rajattiin kokonaan pois ne henkilot, jotka olivat siirtyneet eldkkeelle vuoden
2017 lopussa. Tulokset eivit olennaisesti muuttuneet.?

Koska kaikki tulonsiirrot eivat ole veronalaisia, tulos ei sinansa ole ristiriidassa valtionve-
ronalaisia tuloja koskevan arvion kanssa. Taustalla voi olla esimerkiksi se, etta ESR-osallistu-
jista oli vuoden 2017 lopussa padasialliselta toiminnaltaan opiskelijoita suhteellisesti suu-
rempi osuus kuin verrokeista (osallistujista 15 %, verrokeista 6 %). Analyysissa yritettiin tes-
tata my0s sitd, onko ESR-osallistuminen lisdnnyt opiskelijastatuksen (0/1) todennakoisyytta
vuoden lopun pdaasiallisen toiminnan luokituksessa, mutta ryhmat eivat olleet vertailukel-
poisia ennen toimenpiteeseen osallistumista.

Kaiken kaikkiaan ryhmien vertailtavuus on vaikuttavuusarvioinnin kannalta varsin huono
ja seuranta-aika on melko lyhyt, vain yhden vuoden mittainen. Tassa kaytetyn aineiston pe-
rusteella ei voidakaan tehda paatelmia ESR-osallistumisen vaikutuksista henkildiden my6-
hempaan tydmarkkina-asemaan. Vaikutusarviointiin on paremmat mahdollisuudet muuta-
man vuoden paasta, mutta talldin tulee huolehtia siitd, ettd vertailuryhma saadaan parem-
min osallistujaryhmaa vastaavaksi.
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4 Yhteenveto

Muistiossa on tarkasteltu vuoden 2016 ESR-osallistujien piirteitd Tilastokeskuksen rekiste-
ritietojen valossa. Liséksi on yritetty arvioida karkealla tasolla osallistumisen vaikutusta hen-
kilon seuraavan vuoden tydllisyyteen ja tuloihin. Osallistujalla tarkoitetaan henkil63, joka
on kuulunut ESR-hankkeen kohderyhmdan ja joka on hyotynyt hankkeesta, mutta jonka
palkkaa ei ole maksettu hankerahoituksella.

Aineiston perusteella vuoden 2016 ESR-osallistujat olivat monin tavoin paremmassa
asemassa kuin verrokkiryhmaan kuuluvat, jotka poimittiin satunnaisesti vuoden 2015 lopun
tyottomistd tyonhakijoista. Suurin osa ESR-osallistujista oli osallistumista edeltavan vuoden
lopussa tyéllisia tai opiskelijoita, ja tyottdomana heista oli vain joka viides. Osallistujat olivat
keskimaarin |ahes 10 vuotta nuorempia ja myods koulutetumpia kuin vertailuryhmaan kuu-
luneet henkilot. Koska osallistujat kavivat toissa yleisemmin kuin verrokit, heidan keskitu-
lonsa olivat suuremmat ja saamansa tulonsiirrot pienemmat kuin verrokeilla.

ESR-hankkeisiin osallistumisjaksot olivat keskimaarin vajaan kahden kuukauden pituisia.
Iso osa hankkeista — yli 40 % — oli vain yhden paivan mittaisia kursseja.

Vuoden 2016 ESR-osallistujien toteutunut profiili ei vastaa ohjelma-asiakirjan ja siina
mainittujen erityistavoitteiden antamaa kasitysta ESR-toimenpiteiden kohderyhmista. Oh-
jelma-asiakirjan tavoitteiden perusteella voisi olettaa, etta osallistujat olisivat keskimaa-
rdista tyotonta heikommassa asemassa ja syrjaytymisvaarassa.

Vaikutusarviointi tehtiin kayttamalla tarkastuksessa muodostettua paneeliaineistoa ja
tavanomaisia paneeliekonometrian menetelmia. On huomattava, etta vaikka paneelimene-
telmilld on mahdollista vakioida erdita henkiléiden havaitsemattomiakin tekijoita, arvioihin
jaa todennakoisesti jonkin verran valikoitumisharhaa. Arvioinnin toinen puute on se, etta
seurantajakso on vain yhden vuoden mittainen, eli vuoden 2016 ESR-osallistumisen vaiku-
tusta katsotaan vuodelta 2017.

Vaikutusarviointi on rajattu vain niihin ESR-osallistujiin, jotka olivat ty6ttomia tydnhaki-
joita vuoden 2015 lopussa. Niin ikdan osallistujista ja verrokeista on rajattu pois ne, jotka
olivat muissa aktiivitoimissa vuosina 2016 tai 2017.

ESR-osallistumisella ei havaittu olevan vaikutusta seuraavan vuoden yhteenlaskettuihin
tyossakayntipdiviin tai valtionveronalaisiin tuloihin. Tyéssdakaynnin osalta osallistuja- ja ver-
rokkiryhmat eivat ole varsinaisesti edes vertailukelpoisia, silla ryhmien tyopaivien aikasarjat
kehittyivat keskendan eri tavalla jo ennen toimenpidetta. Vaikutusarvio tehtiin vakioimalla
erisuuntaiset trendit.

Vuonna 2017 naisten tyottémyyspdivat ja miehien saadut tulonsiirrot vahenivat ESR-
osallistujilla enemman kuin verrokeilla. Tulonsiirtojen osalta arvio perustuu erisuuntaisten
trendien vakiointiin, silld myos tulonsiirtojen kehitys oli ryhmissa erilaista jo ennen toimen-
pidetta.

Koska seuranta-aika oli verrattain lyhyt eivatka ryhmat olleet kaikilta osin vertailukelpoi-
sia, tulosten perusteella ei voida kuitenkaan tehda paatelmia ESR-hankkeiden vaikutuksista
osallistujien tyollisyyteen ja toimeentuloon. Hankkeiden kohdentumista koskevissa havain-
noissa sitd vastoin tulkinnanvaraa ei juuri ole: vaikuttaa silta, ettd ESR-hankkeet ovat paa-
osin kohdistuneet muihin kohderyhmiin kuin ohjelma-asiakirjassa kaavailtuihin syrjaytymis-
vaarassa oleviin tyottomiin.
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Loppuviitteet

1 Rajaus oli tehtidva intervention maarittelemiseksi.

2 Tilastokeskuksen tyéssikayntitilaston tiedot valmistuvat 14—22 kuukautta viiteajankoh-
dan jalkeen, viimeisimpina tulotiedot. Ks. https://www.stat.fi/meta/til/tyokay.html.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013.

4 Ks. CCl 2014 FI 116M20P001, Kestdvaa kasvua ja tydta 2014—-2020 — Suomen rakennera-
hasto-ohjelma.

5 Tyéttémyysturvan aktiivimalli tuli voimaan vasta vuonna 2018.

6 Ks. esim. Wooldridge J. M. (2010): Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data,
2" edition, MIT Press. Ch. 11.

7 Herkkyystarkastelujen tulosteet ovat saatavissa tarkastusvirastosta.

& Tulosteet ovat saatavissa tarkastusvirastosta.
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