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Lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavan erilliskertomuksen
luonnokseen: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2019

Valtiovarainministerid (VM) on tutustunut Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) luonnokseen
eduskunnalle annettavasta erilliskertomuksesta "Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2019” (Dnro:
312/56/2019). VTV on arvioinut erilliskertomuksessa hallituksen talous- ja finanssipolitiikan
tavoitteita vaalikaudella 2019-2023, EU:n finanssipoliittisten saantojen ja kehyssaannon
noudattamista seka julkisen talouden suunnitelmaa ja sen pohjana olevia VM:n ennusteita.

VTV arvioi julkisen talouden suunnitelman tayttdvan olennaisilta osin lainsdadannon vaatimukset.
Lisaksi VTV toteaa, etta julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa koskeva keskipitkan
aikavalin tavoite on asetettu finanssipoliittisen sopimuksen mukaisesti ja ettd VM:n ennustetoiminta
on jarjestetty finanssipoliittisen lain edellyttamalla tavalla. VTV:n arvion mukaan finanssipoliittista
lakia on nain ollen noudatettu.

VTV toteaa raportissaan, etta julkisen talouden suunnitelmassa julkiselle taloudelle asetettuja
tavoitteita ei tulla saavuttamaan ilman lisatoimia. Myds tyollisyysasteelle asetetun tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa tyollisyytta vahvistavien toimenpiteiden maaratietoista valmistelua ja
toteutusta. VM:n kansantalousosaston riippumattoman ennusteen perusteella VTV:n arvio on
perusteltu. Yksiloityjen toimenpiteiden valmistelu on kdynnissa ja hallituksen tarkoituksena on
paattaa niista hallitusohjelmassa raamitetun aikataulun mukaisesti. Hallitus on myds sitoutunut
tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitéa uudelleen, mikali niiden toteuttaminen vaarantaisi
hallitusohjelmassa julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.

VTV:n ennakollisen arvion mukaan on liséksi olemassa riski, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen
ennalta ehkdisevan osaan on syntymassa merkittava poikkeama vuonna 2020. Tama vastaa syksyn
2020 vakausohjelmassa ja alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitettya arviota.

VTV arvioi myds valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle asetetun
kuntatalouden menorajoitetta todeten, ettd kokonaisuutena menorajoitteen taso ei vie kuntataloutta
lahemmas sille asetettua rahoitusasematavoitetta, mutta ei mydskaan vaikeuta tavoitteen
saavuttamista. Tama johtuu siita, ettd kuntatalouden menorajoitteeseen sisaltyvien toimenpiteiden ja
niitd vastaavien valtionapujen yhteisvaikutus kuntatalouteen on lahes neutraali. VM yhtyy tdhan
arvioon, mutta toteaa lisaksi, ettd menorajoitteen toimivuuden kannalta on tarkeaa, ettd kuntien
uusien tehtavien ja velvoitteiden kustannukset on arvioitu 1ahtdkohtaisesti oikeansuuruisiksi.

VTV kiinnittdd huomiota valtiontakausten muodostamaan riskiin julkiselle taloudelle, silla julkisen
sektorin takausten maara suhteessa BKT:hen on Suomessa noussut EU:n karkeen ja
valtiontakausten maara on jatkanut nopeaa kasvuaan. Lisaksi finanssipolitikan ohjausmekanismit
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eivat rajoita ehdollisten vastuiden kasvua. VTV suosittaa, ettd valtiontakausten maaralle tai niiden
aiheuttamalle riskille tulisi asettaa katto, silld on olemassa riski, ettd takaukset kasvavat yli valtion
riskinkantokyvyn. VM jakaa VTV:n huolen viime vuosina voimakkaasti kasvaneista valtion vastuista.
"Riskikattoa” koskevaan ehdotukseen liittyy kuitenkin kdytdnnon haasteita. Vastuut olisi hyva
mitoittaa valtion riskinkantokyvyn mukaan, mutta yksiselitteinen vastuuraja on etukateen vaikeasti
maariteltavissa. Takausvastuu on kuitenkin luottoriskin ndkdkulmasta rinnastettava suoraan
lainoitukseen, minka vuoksi takauspaatoksiin liittyvia paatdksentekomenettelyita ja riskienhallintaa
tulee valtiotasolla edelleen kehittda. Merkittdvien takausvastuita koskevien valtuuskorotusten ja
takauspaatoksien yhteydessa on valtiotasolla tarpeen arvioida lisdvastuiden maaraa ja riskillisyytta
suhteessa valtiontalouden kantokykyyn. Tama edellyttaa myos paatoksentekijdille annettavan
tietopohjan ja riskianalyysien kehittdmista edelleen.

Talouspolitiikan koordinaattori Markus Sovala

Julkisen talouden yksikon paallikko Marja Paavonen

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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TEM; Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomusluonnokseen

Kommentit luonnokseen valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomukseen eduskunnalle:
Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2019 VN/12394/2019

TEM pitaa tarkeéna yritystukijarjestelman kehittamista uudistumista, tuottavuutta ja talouskasvua
edistédvaan suuntaan. Toimenpiteiden ja tukiohjelmien vaikuttavuuden arviointi on tarkeaa
paatoksenteon pohjaksi. Ministeritssa valmistellaan parhaillaan hallituksen esitysta, jonka
tavoitteena on koota yritystukitietovaranto. Kevaalla 2019 toimintansa on aloittanut riippumaton
asiantuntijaelin yritystukien tutkimusjaosto, jonka tehtZvana on muun muassa tuottaa riippumaton
arvio yritystukijarjestelman kehityksesta. Myds yritystukien sidosryhmé&jaosto on kéynnistanyt
toimintansa tavoitteena mm. lisata yritystukiin liittyvaa keskustelua.

TEM toteaa, ettd s. 9 Veroperustemuutosten joukossa on parafiinisen dieselin verotuen poistaminen,
joka vastaa hallitusohjelmassa sovittua yritystukien leikkausta.

Hallitusohjelman mukaan yritystukia leikataan 100 M€. Lisaksi hallitusohjelma sisalt&a
yritystukikirjauksia koskien muun muassa energiaa ja fossiilisia polttoaineita. Valtiosihteereista
koostunut yritystukityéryhma pohti syksylla 2019 yritystukien 100 M€:n leikkausta. Se esitti
parafiinisen dieseldljyn verotuen lakkauttamista asteittain. Budjettiriihessa sovittiin tyéryhman
esityksen pohjalta, ettd ensimmaisessa vaiheessa yritystukien leikkaus toteutetaan alentamalla
parafiinisen dieseléljyn veronalennusta 120 miljoonalla eurolla. Ty6ryhma esitti myds, etta
seuraaviin tukiin puuttumista tulee vakavasti harkita mydhemmin vaalikaudella: viihdemerenkulun
tuet, pienpanimoiden verohuojennus, maatalouden energiaveron palautus, turpeen verotuki,
matkailuautojen verotuki, elainl&akinta- ja ruumisautojen verotuki, tyénantajan koulutusvahennys,
listaamattomien yhtididen osinkoveronpalautus ja yrittdjavahennys.

Tyoryhma esitti my6s yleisia huomioita liittyen

- teollisuuden energiaverouudistukseen, jossa teollisuuden energiaveroleikkuri poistettaisiin ja
vastineeksi alennettaisiin teollisuuden saéhkdveroa (veroluokka Il). Tyéryhma ehdotti, etté se
tulisi poistaa kerralla vuoden 2021 alusta.

- pasastékauppakompensaation poistamiseen, jonka vastineeseen alennetaan teollisuuden
sahkdveroa (veroluokka ).

- dieseldljyn ja moottoribensiinin verojen kaventamiseen ja niiden arvicimiseen
energiaverotuksen kokonaisuudistuksen yhteydessa ilmastonakdkohdat huomioiden.
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- tyckoneissa kaytetyn polttodljyn verotukseen, jota tulee tarkastella lammityspolttoaineiden
veron korotuksen ja energiaverotuksen korotuksen yhteydessa.

- irtaimen kayttbomaisuuden hankintamenon poistamiseen ja sen uudistamista siitymalla
kirjanpidon mukaisiin poistoihin.

- elokuvatuottajien tuotannon verovapauden poistoon ja sen siirtdmiseen suoran tuen
puolelle.

Tyéryhman mukaan yritystukien osalta jatkotydssa tulisi tavoitella ymparisto- ja
ilmastovaikutukseltaan haitallisten tukien (kohdistuu fossiilisiin polttoaineisiin ja energiaverotukiin)
merkittavaa leikkausta. Jatkotyén perusteella paatdkset olisi tarkoitus tehda syksylla 2020 ottaen
huomioon myds vaikutukset tyollisyyden, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja aluetalouden
nakokulmasta. Tyéryhma esitti paastékauppakompensaation osalta erilaisia vaihtoehtoja sen
jatkoon liittyen. Sen osalta tehdaan paatés myéhemmin.

Verotuet kaventavat veropohjaa ja usein monimutkaistavat verojarjestelmaa (s. 20)

TEM toteaa, etté lisaksi taloudelliseen toimintaan kohdennetut verotuet voivat vaaristaa kilpailua
toimialan sisalla tai toimialojen valilla, mika lisaa talouden tehottomuutta. Myés taloudelliseen
toimintaan kohdennettuja verotukia tulisi perustella markkinapuutteen korjaamisella tai poistamisella.
Lisaksi pyydetaan kiinnittamaan huomiota siihen, etta verotukien maarét ovat laskennallisia ja ne
perustuvat arvioon.

Valtion takauksia koskien (s. 14-15) ministerio toteaa, etté jakson kolmannen kappaleen
uudelleenmuotoilua olisi hyva harkita mahdollisen epatasmallisen kuvan valttamiseksi:
"Valtiontakausten maaralle tai niiden aiheuttamalle riskille tulisi asettaa katto, silla on olemassa riski,
etta .... Taméan takia olisi tarkeaa arvioida sita, kuinka suuri osa talouden kapasiteetista on
perusteltua sitoa tuotantotoimintaan, jonka olemassaolo nojautuu valtion tukiin.”

Tassa yhteydessa valtiontakauksille (vienninrahoitusvaltuuksille) asetettava riskikatto on
epamadraisesti sanottu, koska asian voi ymmartaa hyvin monella eri tavalla.

Valtion erityisrahoituksen kysyntaan vaikuttavat toimintaympariston muutokset, kuten esimerkiksi
pankkisaantelyn kiristyminen seka rahoitusmarkkinoiden kehitys. Vienninrahoitusvaltuuksien
tarvittava maara on lahtékohtaisesti sidoksissa Suomen viennin rakenteeseen, ja se saavuttanee ns.
luonnollisen tasapainotilan, kun ko. tuotantokapasiteettitoiminta on optimikaytdssa.
Vienninrahoitusvastuiden maéra ei siis voi kasvaa rajattomasti. Vientitakuiden ja Finnveran
varainhankintaan kohdistuvan valtion takauksen enimmaismaara saadetaan ao. laeissa. Valtuuksien
enimmaismaaran kehitysta ja mahdollista korotustarvetta seurataan ja arvioidaan jatkossakin
ministeridssa systemaattisesti osana valtion erityisrahoitusyhtién toiminnan kehittamista.

Kappaleen viimeista virketta voisi muokata esimerkiksi toteamalla ..."tuotantotoimintaan, jonka
olemassaolo nojautuu valtion tukiin” asemesta vaikkapa ... "tuotantotoimintaan, jonka olemassaoclo
nojautuu niin Suomessa kuin muissa maissa julkiseen vienninrahoitusjérjestelmaan”. Tekstin
nykyiseen muotoiluun liittyy jossain maarin terminologista tulkintaa. Vientitakuutoiminnan tulee olla
saantelyn mukaan itsekannattavaa ja takuista peritdan takuumaksu. Vientitakuujérjestelma on ollut
kumulatiivisesti itsekannattava. Kiintedkorkoisiin ns. CIRR-vientiluottoihin ja korontasaukseen voi
litty& valtion nakskulmasta joko korkotuki- tai korkohyvityselementti riippuen korkotason
kehityksesta ja lukitusta kiinteasta CIRR-korosta. Todettakoon, etté jarjestelman olemassaoloaikana
se on tuottanut kumulatiivisesti noin 85 milj. euroa valtiolle.

Lisaksi TEM toteaa, ettd vienninrahoitusvaltuuksien korotusta koskeva hallituksen esitys (HE
79/2019 vp) on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa.

Kysymys asuntolainatakausten voimakkaasta kasvusta jaa kaytanndssa kokonaan kasittelematta
jaksossa.

Kohdassa 1.4 (s.16-) kasitellaan tysllisyyspotentiaalia ikaryhmittain verrattuna Ruotsin ja Norjan
keskiarvoon tai Skandinavian keskiarvoon. Tarkastelun perusteella voidaan erottaa ryhmét, joissa
on suurin tyéllisyyspotentiaali. Analyysi on oikein suoritettu, vaikka tietopohja ei olekaan kaikilta osin
aivan tuore ja tarkastelu on toteutettu vain ikdryhma ja sukupuoli huomioon ottaen.
Tyéllisyyspotentiaalin kytkeminen joko ns. yleisvaikutteisiin tai kohdennettuihin uudistuksiin ei
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kuitenkaan ole yksiselitteista. Kuten raporttiluonnoksessakin todetaan: ..."sellaisia uudistuksia, jotka
eivat kohdistu mihinkaan ikaryhmaan erityisesti, voidaan pitda perusteltuina. Kun otetaan huomioon
tyéllisyyspotentiaalin erot eri ik&- ja sukupuoliryhmissa, kohdistetut reformit ovat kuitenkin
todennakdisin tapa saavuttaa tyllisyystavoite ilman liian korkeita kustannuksia®. lk&&ntyneiden
osalta raporttiluonnoksessa esitetaan, etta on tarkasteltava kokonaisuudessaan kannustin- ja
tukijarjestelmia, koulutus- ja tyénhakuneuvontaa seka aktiivista tydvoimapolitiikkaa.
Raporttiluonnoksen kannanotto kaipaisi selkeyttamista. Verotuksen ja etuuksien muutokset voivat
aiheuttaa erilaisia kannustinvaikutuksia, kayttaytymisvaikutuksia ja sita kautta tyollisyysvaikutuksia
eri ryhmissé. Aktiivisen tyévoimapolitikan toimet ovat puolestaan valikoivia. Verotuksen ja etuuksien
muutosten kohdistaminen kovin yksityiskohtaisesti sinne, missa tydllisyysvaikutuksia
todennakdéisesti saadaan aikaan, on vaikeampaa kuin tydvoimapolitikassa, jonka toimeenpanossa
toteutetaan yksilokohtaista valikoivuutta. Eri politikkatoimien luonne on siis erilainen ja niiden
huolellinen kohdentaminen tiettyyn kohderyhmaan vaatii harkintaa.

Johtaja Antti Joensuu

Tarkastusneuvos Juha Pekka Niemi

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Eeva-Liisa Koltta-Sarkanen
Mia Jacobsson





