Revisionsverkets stallningstaganden

Digitalisering av undervisnings- och larandemiljoer i allmanbildande
utbildning

Foremal for revisionen var hur digitaliseringen av undervisnings- och
larandemiljoer i allmdnbildande utbildning styrs och hanteras inom
framforallt statsforvaltningen. Revisionens mal var att bedéma de olika
aktorernas forutsattningar att framja digitala undervisnings- och
larandemiljoer sa att larandet fornyas och fornyelsen stéds genom att
styrningen och hanteringen av denna digitalisering utgor en fungerande,
balanserad och utvecklande helhet. Med revisionen uppmanas
forvaltningen att utveckla formerna for verksamheten och stédet och pa
detta satt framja digitaliseringen av undervisnings- och larandemiljoer.

Svagt faktaunderlag och oklara utgangspunkter forsvarar styrning och
hantering av digitaliseringen

Digitaliseringen av undervisnings- och ldarandemiljéer ar komplicerad som
fenomen, verksamhet och regleringsobjekt, vilket forsvagar
informationshanteringen pa tva satt:

1. det ar svart att forutse, sdkerstélla och bedéma huruvida malen och
metoderna for styrning och finansiering av digitaliseringen ar
andamalsenliga, effektiva och verkningsfulla.

2. Vasentlig kunskap om i vilka forhallanden sjalva digitaliseringen
racker eller nar det ocksa behoévs nya strukturer, processer eller
andra satsningar av intellektuellt eller fysiskt kapital for att gynna
undervisningen och ldrandet ligger fortfarande pa en ytlig och
otillracklig niva.

Utgangspunkterna for styrning och finansiering av digitaliseringen
inom allmanbildande utbildning dr obestamda, splittrade och motstridiga
eftersom grundlaggande I6sningar och forfaranden fér att hantera denna
digitalisering hittills inte sammanstallts och definierats systematiskt och
aktérerna inte heller forbundit sig till sddana. Detta forsvarar en riktad
inhdmtning av information och kunskap for styrning och hantering samt
ovrig informationshantering. Risken ar att det svaga underlaget och de
oklara utgangspunkterna for digitaliseringen sammanflatas till ett
svarhanterligt och ont problem som émsesidigt forsvarar hanteringen.

FoOr statens ekonomiska forvaltning ar den splittrade finansieringen till
digitalisering av undervisnings- och larandemiljoer en relevant faktor som
forsvagar verksamhetens kostnadseffektivitet och utvarderingen av
resultaten. Den splittrade finansieringsmodellen har lett till dubbelarbete
hos aktérerna och vdaxande administrativa kostnader.

Utveckling av digitaliseringen férutsatter tydligare utgangspunkter och
riktning, forsék och fungerande styrmedel

Nar digitaliseringen hanteras framgangsrikt anvidnds all tillganglig
information och forséksprojekt for att koppla informations- och
kommunikationstekniken till en helhet som bestar av olika larandemiljoer
samt undervisnings- och larandemiljéernas olika delfaktorer. Eftersom
denna digitalisering och hantering styrs och regleras av manga faktorer
som fortfarande ar bristfélligt kdnda kan man inte skapa
digitaliseringslosningar enbart genom att folja basta praxis, utnyttja



forskningsdata eller bedéma resultat och effekter. Ofta skapas de nya
I6sningarna forst nar olika alternativ provas i praktiken.

Den overgripande hanteringen fungerar till viss del och har utvecklats
gradvis de senaste aren t.ex. genom beredningen och genomférandet av
regeringens spetsprojekt. Nar styrningen och hanteringen av
allméanbildande utbildning sprids pa flera av varandra relativt oberoende
aktérer saknar utvecklingen av digitaliseringen en sammanhallen och
konsekvent struktur, langsiktig strategisk styrning och styrmedel som
utnyttjar, stoder och konkretiserar den strategiska styrningen.
Utvecklingen sker pa projektniva och arbetet med att utveckla helheten
ar bara i sin borjan. Darfor saknas det en tydlig utgangspunkt och riktning
for utveckling av digitaliseringen. Med digitaliseringen och utvecklingen
av digitaliseringen har man i detta lage inte heller kunnat genomfora
spetsprojektmal pa ett effektivt satt.

Revisionsverkets rekommendationer

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen ska
sammanstdlla och fortydliga digitaliseringsaktorernas ansvar och
uppgifter samt efterstravade verksamhets- och finansieringsmodeller for
digitalisering i grundlaggande utbildning samt for styrning av
digitaliseringen.
Detta forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen
— starker de riktlinjer och kvalitativa minimikriterier for digitala
undervisnings- och larandemiljéer och for utveckling av
digitaliseringen som just nu bereds med olika intressenter samt
sakerstaller de riksomfattande utvecklingsatgdrdernas och

riktlinjernas koppling till forfarandena i den dagliga skol-,
undervisnings- och utbildningsverksamheten och finansieringen av
den,

— samordnar de riktlinjer for digitalisering i grundlaggande utbildning
som bereds och den riksomfattande ldroplanen sa att informations-
och kommunikationstekniken som egen larandemiljé och som stod
for larande i andra larandemiljoer struktureras och definieras mer
detaljerat,

— foljer upp, bedémer och foérutser vilka konsekvenser och risker
digitaliseringsstyrmedlen har riksomfattande och regionalt samt
starker informationshanteringen vid digitalisering.



