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Tiivistelma



Valtiolla on huomattava miéri kiintedd ja muuta aineellista omaisuutta, jos-
ta merkittivimmait ovat viyldrakenteet, rakennukset, maa- ja vesialueet se-
ki puolustusmateriaali. Omaisuuden tarkoituksena on tuottaa hyotyja. Sa-
malla omaisuudesta aiheutuu sen elinkaaren aikana erilaisia kustannuksia,
esimerkiksi investointi-, kiytt6-, hoito- ja korjauskuluja. Lisdksi omaisuu-
della voi olla muita, esimerkiksi ympéristollisid ja sosiaalisia vaikutuksia.
Omaisuuden kustannuksiin ja hyotyihin pyritdédn vaikuttamaan omaisuu-
den elinkaaren hallinnalla.

Selvityksessi kartoitettiin, minkélaisia ohjeita valtion eri toimijoilla on
omaisuuden elinkaaren kustannusten ja hyotyjen hallintaan. Tavoitteena oli
saada yleiskuva ohjeista ja menettelyist4, joilla valtion eri toimijat hallitse-
vat aineellisen omaisuuden elinkaaren hyotyji ja kustannuksia.

Selvityksen perusteella taloudenhoidon siéidokset velvoittavat valtion
omaisuuden elinkaaren hallintaan siten, ettd siidokset mahdollistavat eri-
laiset soveltamiskéytinnot. Lisidksi hankintalaki mahdollistaa elinkaarikus-
tannusten huomioimisen hankinnan kokonaistaloudellisen edullisuuden
vertailuperusteena. Valtioneuvosto edellyttidi periaatetasolla hankintayk-
sikoiltd elinkaarilaskentaa, mutta kaikille yhteisid malleja elinkaarikustan-
nusten laskentaan ei ole olemassa. Toimialoilla on erilaisia tapoja hallita
omaisuuslajiensa elinkaarta.

Omaisuuden elinkaaren hallinta on osa taloussuunnittelua

Talousarviota koskevien séidosten mukaan ministeriéiden, virastojen ja lai-
tosten tulee suunnitella talouttaan ja toimintaansa pitkélld aikavalilla. Ta-
lousarviolain mukaan omaisuutta on kiytettéivi tuottavalla tavalla sen kiyt-
totarkoitus huomioiden.

Vaatimus talouden suunnitelmallisesta hoidosta tulee esille my6s méaéra-
ystasolla. Talousarvioehdotusten laadintaméériyksen mukaan hallinnonalo-
jen kehysehdotusten pohjana oleviin peruslaskelmiin tulee tehdi realistinen
arvio paitosten tulevina vuosina aiheuttamista menoista. Investoinneista
syntyviit pysyvét sifstot ja menolisidykset tulee arvioida vield erikseen. Re-
aalisijoitusmenoihin tarkoitetun méiridrahan selvitysosassa tulee esitt# si-
joitusmenon yhteiskunnallinen vaikuttavuus, investoinnin hankintameno
seki kdyttoian mukaiset ylldpitomenot ja -tulot.

Valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltivit tai ministerididen toimi-
valtaan kuuluvat taloudellisesti tai muuten merkittévit asiat tulee kisitelld
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Tamén yhteydessé tulee selvit-
td4d, miten toimenpiteestd aiheutuvat menot ja tulot ajoittuvat eri vuosille.

Talousarviosuunnittelua ohjaavien sdiddsten ja méiérdysten perusteel-
la voidaan siis tulkita, ettd omaisuuden elinkaaren aikaisten kustannusten
ja hyotyjen suunnittelu on osa laajempaa taloussuunnittelua.

Omaisuuden elinkaaren hallinnan tavoitteet ja toimintatavat vaihtele-



vat omaisuuslajin perusteella, mink takia laskentamallit ovat kehittyneet
toimialakohtaisesti. Kaikille omaisuuslajeille yhteniisti laskentamallia on
siis haastava luoda, eiké tima4 ole vilttimitti tavoiteltavaakaan. Elinkaari-
laskenta on kuitenkin tirkeéi, jotta omaisuutta voidaan kéyttid tuottavalla
tavalla, kuten talousarviolain 22. pykil4 vaatii.

Hankintavaiheella on merkittava rooli omaisuuden elinkaaren
hallinnassa

Hankinnoista péétettiessi tehddén pitkévaikutteisia elinkaaripadtoksia.
Hankintalainsdddanto antaa mahdollisuuden ottaa elinkaarikustannukset
huomioon hankinnan kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperustee-
na, mutta siti ei velvoiteta. Moottoriajoneuvojen hankintavaiheessa lainsé-
danto kuitenkin velvoittaa huomioimaan ympérist6- ja energiavaikutukset.

Hankintatoimea koskevissa méériyksissé ja ohjeissa linjataan, etté tuo-
tannontekijéiden hankinta tulee toteuttaa valtiolle edullisimmalla tavalla.
Kéyttbomaisuuden hankinnan pé#fasiallinen muoto on ostaminen, mutta
vuokraus on perusteltua, jos elinkaarikustannukset huomioiva laskenta-
vertailu osoittaa sen edullisemmaksi.

Valtioneuvoston periaatepaattksessa edellytetaan elinkaarilaskentaa

Valtioneuvoston periaatepaitoksessi kestdvien ympéristo- ja energiarat-
kaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisesti julkisissa hankinnoissa tavoit-
teena on vihent#i energian ja materiaalien kiytt6d seki haitallisia ympéris-
tovaikutuksia tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren aikana.
Periaatepéitos edellyttid, ettd kaikissa valtion julkisissa hankinnoissa ta-
voitteena on kokonaisratkaisu, joka edistéi energia- ja ympéristotavoittei-
ta sekd hyédyntii cleantech-ratkaisuja kokonaistaloudellisesti parhaalla
tavalla. Periaatepiditoksen mukaan valtion hankintayksikot ottavat huomi-
oon mahdollisuuden hy6dyntéa elinkaarikustannuslaskentaa seké lasku-
reita, joiden avulla on mahdollisuus selvittidi keinoja viithenté4 kustannuk-
sia ja parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta.

Toimijat hyédyntavat parhaaksi katsomiaan kaytantoja ja
laskentamalleja elinkaaren hallinnassa

Valtion organisaatioilla on erilaisia hyvii kiytint6jd omaisuuslajiensa elin-
kaaren hallintaan. Hyvit kiyténteet voivat olla toimialalla laajemmin kéy-
tossé olevia tapoja tai sitten organisaation omia siséisid kéytéinteiti.
Omaisuudenhallinnasta on olemassa myds oma standardisarjansa SFS-
ISO 55000. Sarjaa ei selvityksen perusteella kuitenkaan hy6dynneti val-
tion omaisuudenhallinnassa. Joissain valtion organisaatioissa hyodynne-



tdin muita elinkaaren hallintaa tukevia standardeja.

Valtiolla ei ole yleisti elinkaaren hallinnan ohjeistusta eiki kaikille omai-
suuslajeille sopivaa laskentamallia, jossa omaisuuden elinkaaren aikaiset
kustannukset ja hyodyt esitettiisiin. Hankintakésikirja maérittelee hankin-
talakiin perustuvat, elinkaarikustannuksina huomioitavat erit ja muut las-
kennassa huomioitavat tekijt.

Toimialakohtaiset ohjeet painottavat omaisuudenhallinnan teknisii seik-
koja ja siten pyrkivit varmistamaan organisaation operatiivisen toiminnan
jatkuvuutta ja yllapitim&a4n omaisuuden arvoa. Ohjeista ei vield vility elin-
kaarilaskennan merkitys keinona pienentii kustannuksia ja haitallisia ym-
péristovaikutuksia tai parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta.

Organisaatioilla on pifisééntoisesti oma ohjeistus elinkaarilaskentaan.
Elinkaarilaskennan tavoitteet poikkeavat toisistaan, ja myos laskentatavois-
sa on eroavaisuuksia. Organisaatioiden hy6dyntimét omaisuustyypit, toi-
minnot ja siten my6s kustannusrakenne ovat erilaisia. Osaan omaisuuseristi
kohdistuu tuottovaade. Osassa omaisuuseristi arvioidaan myos rahamééréi-
sesti omaisuuden avulla tuotettuja hy6tyja sekd omaisuuden vaikuttavuut-
ta. Liséksi laskenta-ajanjaksot vaihtelevat pituuden osalta omaisuuslajista
riippuen 15 vuodesta useisiin kymmeniin vuosiin.

Toimialoilla on omia laskentatapoja omaisuuslajiensa elinkaaren aikai-
sille kustannuksille ja hy6dyille. Joillakin toimijoilla elinkaarikustannusten
laskennan mallipohjaa on pitkille viety omaisuuden elinkaaren hallinnan
viline. Julkisten hankintojen neuvontayksikko suosittelee elinkaarilasken-
taa hankintojen yhteydessa.
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1 Miti selvitettiin

Valtiolla on huomattava méari kiinteds ja muuta aineellista omaisuutta, jon-
ka merkittdvimmit erit ovat viyldrakenteet, rakennukset, maa- ja vesialu-
eet seki puolustusmateriaali. Ndistd omaisuuseristi viylien kirjanpitoarvo
oli valtion vuoden 2017 tilinp&étoksessé yli 18 miljardia euroa. Senaatti-kiin-
teistot-konsernin taseen loppusumma oli vuoden 2017 lopussa 4,6 miljardia
euroa, josta aineellisia hy6dykkeiti oli 4,1 miljardia. Metsédhallituksen ta-
seessa olevien maa- ja vesialueiden arvo oli puolestaan 3,8 miljardia euroa.
Puolustusvoimien hallinnoima puolustusmateriaali ei sisilly valtion tasee-
seen, mutta kansantalouden tilinpidon mukaan puolustusmateriaalin net-
tokannan arvo on noin 6 miljardia euroa.

Omaisuuden tarkoituksena on tuottaa omistajalleen erilaisia hyotyja. Sa-
malla omaisuus aiheuttaa erilaisia investointi-, kiytt6-, hoito- ja korjausku-
luja. Omaisuudenhallinta voidaan mééritelld organisaation strategisiksi lin-
jauksiksi, joilla se yhdistdi organisaation tavoitteet omaisuutta koskeviksi
paatoksiksi, suunnitelmiksi ja toiminnoiksi.

Elinkaarella tarkoitetaan tuotteen, rakennusurakan tai palvelun suorit-
tamisen kaikkia perdkkéisii tai toisiinsa liittyvid vaiheita — elinkaari kattaa
vaiheet raaka-aineiden ostosta tai resurssien kokoamisesta niiden uudelleen
kéyttoon, kierrdttdmiseen, hyodyntdmiseen tai loppukésittelyyn. Elinkaaren
hallinta taas tarkoittaa konkreettisempaa, omaisuutta koskevaa suunnitte-
lua, paitéksentekoa ja toimintaa, jolla omaisuutta hankitaan, ylldpidetdin
ja siitéd luovutaan. Elinkaarikustannus muodostuu rakennetun kohteen tai
sen osan kokonaiskustannuksista koko elinkaaren ajalta.

Tissé selvityksessi kartoitetaan, minkélaisia elinkaaren hallinnan ohjeita
valtion eri toimijoilla on. Selvityksen tavoitteena on saada yleiskuva ohjeista
ja menettelyistd, joilla valtion eri toimijat hallitsevat aineellisen omaisuuden
elinkaaren hyo6tyjé ja kustannuksia. Selvityksessi keskitytéédn ohjetasoon,
eiki siind arvioida elinkaaren hallinnan kdytdnnon toteutusta tai omaisuu-
den toteutuneita elinkaarikustannuksia tai -hy6tyjé. Ty6 on tehty selvityk-
seni (eiki tarkastuksena), koska valtiolla ei ole selkedi kriteerii sille, milld
tavoin valtion omaisuutta hallitaan sen elinkaaren aikana.

Selvityksen kohdeorganisaatiot ovat Liikennevirasto, Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, Senaatti-kiinteist6t, sekd valtiovarainministerion JulkICT-
osasto. Tarkastelu kohdistuu padosin aineellisen omaisuuden hallintaan; ai-
neettomista hyodykkeisti tarkastellaan kuitenkin I'T-investointeja. Selvitys
kohdistuu valtion omaan omaisuuteen, ei siis valtion tukemiin muiden ta-
lousyksikéiden investointeihin.

Selvityksen luvuissa 2-3 kuvataan valtion omaisuuden elinkaaren hal-
lintaa koskevia sdddoksid ja viranomaisten ohjeita. Tamén jilkeen luvus-
sa 4 tarkastellaan omaisuudenhallintaa koskevia hyvii kiytint6ja. Luvus-
sa 5 kuvataan selvityksen kohdeorganisaatioiden elinkaarikustannusten ja
-hyo6tyjen laskentatapoja.

Selvitys on osa Elinkaarikustannusten hallinta taloudellisessa suunnit-
telussa -tarkastusteemaa. Teeman aloittamisen syyni ovat havaitut riskit,
ettd valtion omaisuutta ei ylldpideti riittévisti siten, ettd sen arvo sdilyisi
sekdi ettd investointipddtoksid tehddin ilman riittavad kiyton aikaisten kus-
tannusten esittdmisté.






2 Miten valtion omaisuuden elinkaaren
hallintaa saadelldan?

Valtion omaisuuden elinkaaren hallintaan on velvoite, joka mahdollistaa
erilaiset soveltamiskiytinnot. Talousarviolaissa edellytetién, ettd toimin-
taa ja taloutta on suunniteltava usean vuoden aikavélilld ja ettd omaisuutta
on kiytettivi tuottavalla tavalla. Joillakin toimialoilla on tarkempia séén-
noksid omaisuuden elinkaaren hallintaan. Hankintalainsdfdédnto mahdol-
listaa elinkaarikustannusten huomioon ottamisen yhteni hankinnan koko-
naistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteena, mutta sddnnos ei ohjaa
tdmén valintaan.

2.1 Valtion taloudenhoidon sdadoksissa
on velvoite omaisuuden elinkaaren
hallintaan

Selvityksessi tarkasteltiin, miten omaisuuden elinkaaren hallintaa séédel-
ldéin tirkeimmissi valtion taloudenhoitoa koskevissa siidoksissi. Taulu-
kossa 1 on esitetty valtion taloudenhoitoa koskevat sdddokset, jotka sisél-
tyivit selvitykseen. Sddddsten perusteella annettuja méériyksid ja ohjeita

kisitellddn luvussa 3.
Valtion omaisuuden elinkaaren hallinnan sdéintely koskee laajem- Valtion omaisuutta on
min omaisuuden kuin elinkaaren hallintaa. Laissa valtion talousarviosta kéytettava tuottavalla tavalla

(423/1988, 22 §) sdddetiin, ettd valtion omaisuutta on kdytettivi tuottaval-
la tavalla sen kiyttotarkoitus huomioon ottaen. Kyseinen sdénnos antaa pe-
rustan koko valtion omaisuuden hallinnalle.

Omaisuuden hankintavaihetta, joka on elinkaaren hallinnan olennainen
o0sa, kisitelldan erikseen alaluvussa 2.2.

Taulukko 1: Valtion taloudenhoitoa koskevat tarkeimmat saadokset

Valtion taloudenhoitoa koskeva saados Omaisuudenhallinnan osa-alue

Perustuslaki 731/1999 Perustuslaissa sdadetaan kiintean omaisuuden luovutuksesta (92 §).

Laissa valtion talousarviosta sdadetdan toiminta- ja taloussuunnittelusta (12 §), valtion
omaisuuden tuottavasta kayttétavasta (22 §) seké irtaimen omaisuuden luovuttamisesta (24
§). Asetuksessa saddetaan tarkemmin toiminta- ja taloussuunnittelusta (10 §), omaisuuden
arvostamisesta (66 § kokonaisuudessaan), tuottovaatimuksesta (568) sek3 irtaimen
omaisuuden luovuttamisesta (72 § kokonaisuudessaan).

Laki valtion talousarviosta 423/1988
Asetus valtion talousarviosta 1243/1992

Valtion maksuperustelaki 150/1992 Maksuperustelaissa sdddetaan suoritteiden maksullisuudesta (4-5 §) seka maksujen
Valtion maksuperusteasetus 211/1992 suuruudesta (6-7 §). Asetuksessa maaritellaan suoritteen omakustannusarvo (1§).

Laki valtion lainanannosta seka

valtiontakauksesta ja valtiontakuusta Laissa saadetaan valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta.

449/1988

Laki oikeudesta luovuttaa valtion Laissa saadetdan luovuttamisen edellyksista (4 §), kauppahinnasta (5 §), luovuttamisesta
kiinteistévarallisuutta 973/2002 paattamisesta (6 S) sekd vuokraamisesta (7-9 §).

Valtioneuvoston asetus valtion

kiinteistévarallisuuden hankinnasta, Asetuksessa sdadetdan hankintojen ja vuokrauksen paatosvallasta (2 §),
vuokraamisesta, hallinnasta ja hankintamenettelysts (4 §) seké hoitamisesta ja kiytésta (5 §).
hoitamisesta 242/2015



Omaisuuden hallinnan on oltava suunnitelmallista

Talousarviolain 12. pykilédssa sdddetéén, ettd ministerididen, virastojen ja
laitosten on suunniteltava toimintaansa, talouttansa ja tuloksellisuuttaan
usean vuoden aikavililld. Ministeriot vastaavat liséiksi koko hallinnonalansa
talouden, tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden suunnitte-
lusta. Virastojen ja laitosten toiminta- ja taloussuunnitelman tulee siséltda
toimialan tdrkeimmit suunnitelmat tunnuslukuineen seki arviot suunnit-
telukauden mé#riarahatarpeista ja tuloarvioista'. Timén perusteella voidaan
katsoa, ettd myos omaisuuden hallinnan tulee taloudellisen merkittivyyten-
sd vuoksi olla suunnitelmallista.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 55. pykéldn mukaan virasto-
jen ja laitosten on jdrjestettivi kirjanpitonsa lisiksi toiminnan tulokselli-
suuden seurantansa niin, etti se tuottaa ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat
olennaiset tiedot. Liséksi 69. pykélidn mukaan virastojen ja laitosten siséi-
sen valvonnan tulee olla toteutettuna asianmukaisesti, kuten varmistamal-
la organisaation hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaaminen.

Omaisuuden arvon méérityksestd ja sen kirjaamisesta sdddetdin muun
muassa talousarvioasetuksessa? ja liikelaitosten osalta kirjanpitolaissa®. Ta-
lousarvioasetuksessa mééritellyn kiyttGomaisuuskirjanpidon tarkoitukse-
na on tukea viraston tai laitoksen hallinnassa olevan kansallisomaisuuden
ja kiyttbomaisuuden asianmukaista hoitamista ja turvaamista. Kansallis-
omaisuuden ja kdyttoomaisuuden arvostuksen pédperiaatteena kéytetdan
hankintahintaa. Hankintamenopohjaisesta arvostamisesta saa kuitenkin
poiketa tietyissd tapauksissa tekemilld arvonkorotus.*

Kiinteén ja irtaimen omaisuuden luovutusta sidfdelldén eri tavoin ja
eri saadoksissi. Kiintedn omaisuuden luovutusta séitelevit perustuslaki
(731/1999, 92 §) ja laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta
(973/2002, 4-6 §). Padsddntoisesti kiintedd omaisuutta voidaan luovuttaa
vain eduskunnan suostumuksella, mutta kiinteistovarallisuuden luovutta-
misesta pdéttid valtioneuvosto tai ministerio riippuen luovutettavan omai-
suuden arvosta. Kiinteistovarallisuutta saa paésiintoisesti luovuttaa, jos se
on taloudellisesti tarkoituksenmukaista tai kiinteist64 ei ole enéd perustel-
tua pitdd valtion omistuksessa. Irtaimen omaisuuden luovutukseen tarvi-
taan talousarviolain (423/1988, 24 §) mukaan valtioneuvoston suostumus,
jos luovutettavan omaisuuden arvo on huomattava tai luovutus on muutoin
merkittdvi. Lisdksi pykéldssa sdddetddn, ettd luovutuksen saa tehdé, kun
sitd voidaan pitdd taloudellisesti perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Elinkaarikustannusten laskentaa ei sdannella yksityiskohtaisesti

Omaisuuden tuottovaatimuksia ei ole mééritelty tarkasti valtion talouden-
hoitoa koskevissa sdadoksissé. Talousarvioasetuksen (1243/1992, 56. §) mu-
kaan valtion investointilaskelmissa ja muussa pdfomien kiyton arvioinnissa
kéytetddn tuottovaatimuksena valtion pitkdaikaisen lainanoton efektiivis-
td korkokustannusta, jollei omaisuuden kéyttétarkoituksesta muuta johdu.
Osa toimialoista antaa omaisuuslajeistaan tarkempia tuottovaatimuksia.

Elinkaarikustannusten ja -hyo6tyjen laskentaan ei ole olemassa yksityis-
kohtaista, koko valtion omaisuuden kattavaa sdéntelyd. Osa toimialakoh-
taisesta lainsdddanndsti velvoittaa kuitenkin tarkastelemaan omaisuuden
elinkaaren aikaisia kustannuksia ja hyotyji. Toimialakohtaisia sdadoksié
kuvataan alaluvussa 2.3.

Valtion omaisuuden luovutus
on tarkoin saanneltya



2.2 Hankintalaki mahdollistaa
elinkaarikustannusten huomioimisen

Kansallinen julkisten hankintojen lainsdidént6 uudistettiin vuoden 2017
alussa, kun uudet lait - laki julkisista hankinnoista ja kiyttéoikeussopimuk-
sista eli hankintalaki (1397/2016) ja laki vesi- ja energia-huollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista eli erikoisalo-
jen hankintalaki (1398/2016) - tulivat voimaan.

Hankintalain 93. pykilédn ja erityisalojen hankintalain 91. pykéildn mu-
kaisesti hankintayksikon on valittava tarjouksista kokonaistaloudellisesti
edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laa-
tusuhteeltaan paras.®

Hankintalain 95. pykilén ja erityisalojen hankintalain 93. pykéldn mu-
kaisesti hankintayksikko voi kéyttdd hankinnan kustannusten arvioimisen
perusteena elinkaarikustannuksia. Hankintalain mukaan elinkaarikustan-
nuksia ovat hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kéyttjille ai-
heutuneet hankinta-, kiytt6-, huolto- seki kierritys- ja jatevaiheen kustan-
nukset ja muut rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren
aikaiset kustannukset. Elinkaarikustannuksia ovat myos ulkoisista ympé-
ristovaikutuksista aiheutuvat ja hankinnan kohteeseen sen elinkaaren ai-
kana liittyvit kustannukset, jos niiden rahallinen arvo voidaan mééritti4 ja
tarkistaa. Edellytykseni ulkoisten ympéristovaikutusten kustannusten huo-
mioimiselle on asetettu niitd koskevan arviointimenettelyn puolueettomuu-
den ja syrjiméittomyyden varmentamista.

Jos hankintayksikko arvioi kustannukset elinkaarikustannusmallilla, sen
on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa, mitk4 tiedot tarjoajien ja ehdokkai-
den on toimitettava kustannusten laskemista varten ja mitd menetelmaii se
kéyttia elinkaarikustannusten laskennassa.®

Hankintalain pykalét elinkaarikustannusten kdyttdmisesté vertailupe-
rusteena otettiin hankintalainsidddnto6n sen uusimisen yhteydessa vuon-
na 2017, ja ne perustuvat hankintadirektiivin 68. artiklaan. Pykilien tavoit-
teena on edistii dlykkéén, kestévén ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita kestévisti ja innovatiivisista julkisista hankinnoista.”

Vaikka hankintalainsdadidnt6 antaa mahdollisuuden huomioida elin-
kaarikustannukset tarjousvertailussa, se ei velvoita sithen. Muualla lains#é-
didnnossé voi kuitenkin olla velvoittavia sidnnoksié elinkaarikustannusten
huomioinnista. Lain ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huo-
mioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (1509/2011) mukaan energia- ja
ympéristévaikutukset on otettava huomioon vihimmaisvaatimuksena tai
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteena, jolloin vaikutuk-
set muunnetaan rahamééraisiksi elinkaaren aikaiset kustannukset huomi-
oiden. Ajoneuvojen koko elinkaarelle kohdistuvat ympéristokustannukset
tulee laskea kuten direktiivissa 2009/33/EY sdddetdin.

Vaikka hankintalain sdinnos ei ole ehdoton, pitkévaikutteisissa inves-
tointeihin liittyvissd hankinnoissa on valtion viranomaisten huomioitava
hankinnan elinkaarikustannukset valtion talousarviolain perusteella. Siten
sdannosti elinkaarikustannusten huomioinnista tulee tulkita osana julkis-
ten varojen kiyton suunnittelua koskevaa lainsaidant64.® Valtiovarainmi-
nisterién méaériys toiminta- ja taloussuunnittelusta seké kehys- ja talousar-

Hankintalainsdadantoé maarittelee

elinkaarikustannukset tarkasti
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vioehdotusten laadinnasta linjaakin, etté reaalisijoitusmenoihin tarkoitetun
maéérirahaa sisiltivin momentin selvitysosassa esitetiin investoinnin han-
kintameno, taloudellinen kéyttoaika, arvio vuotuisten ylldpitomenojen ja
-tulojen muutoksista sek tietoja yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. T4-
min perusteella elinkaarikustannusten huomiointi ei ole vain vaihtoehtoi-
nen tapa toimia, kuten hankintalainséidanto asian esittia.

2.3 Osalla toimialoista on tarkentavia
sdadnnoksii elinkaariajatteluun

Valtion taloudenhoitoa yleisesti koskevien sdddosten liséksi selvitykses-
sé tarkasteltiin viiden eri toimialan omaisuuden hallinnan sifintelyi. Tar-
kasteltavat organisaatiot olivat Liikennevirasto, Puolustusvoimat, Senaat-
ti-kiinteistot, valtiovarainministerion JulkICT-osasto sekéd Rajavartiolaitos.

Piihuomiona toimialojen vertailussa oli, ettéi toimialakohtaiset sidd 6k-
set eroavat toisistaan omaisuuslajien perusteella. Osaa valtion omaisuusla-
jeista sddnnelldin tarkemmalla tasolla.

Vaylat tulee suunnitella, rakentaa ja yllapitaa mahdollisimman
edullisesti

Laki liikennevirastosta (862/2009) méiraé Liikenneviraston ohjaamaan ja
valvomaan viyldnpitoa koko maassa. Virasto edistéi toiminnallaan koko lii-
kennejirjestelmin toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapai-
noista kehitysti ja kestivii kehityst4®.

Maantielaissa (Laki liikennejéirjestelmésté ja maanteistid 503/2005, 13.2
§) ja ratalaissa (110/2007, 5 §) sdddetdén yleiselli tasolla viyldomaisuuden
elinkaaren hallinnasta. Maantielain 13.2 pykélin ja ratalain 5.2 pykélin mu-
kaan viylit on suunniteltava, rakennettava ja pidettivi kunnossa siten, et-
td véylit ovat liikenteellisesti ja teknisesti mahdollisimman toimivia ja tur-
vallisia ja niiden tarkoitus saavutetaan mahdollisimman edullisesti, niiden
liikenteellinen merkitys huomioon ottaen.

Molemmissa laeissa edellytetdin myos, ettd véylien ja liikenteen ympéris-
tolle aiheuttamat haitat jaévit mahdollisimman vihéisiksi ja luonnonvaroja
kéytetddn sidsteliddsti (ratalaki 5.2 §, maantielaki 13.2 §). Laeissa sdddetddn
erikseen, etti viiylien kunnossapidossa on huomioitava ympéristonikokoh-
dat (ratalaki 29 §, maantielaki 33 §). Lisdksi esimerkiksi tienpidossa on vi-
hennettivi suolan kéytt6d liukkaudentorjunnassa siind méaérin kuin se on
liikenneturvallisuuden kannalta perusteltua®.

Vesilain (587/2011) 9. pykildn mukaan vesistdon tehdyn rakennelman
omistajan on pidettivi rakennelma sellaisessa kunnossa, ettei siitd aiheu-
du vaaraa, yleisti tai yksityisti etua loukkaavaa vahinkoa tai haitallisia seu-
rauksia. Tavoitteena on vesivarojen ja vesiympériston kéytto niin, ettd se on
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava!.

Puolustusmateriaalihankinnoissa tarjousten vertailuperusteena
voidaan kayttaa elinkaarikustannuksia

Puolustusmateriaalin hankinnoista sidfdelldin laissa julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista (1531/2011). Sd4d6s mahdollistaa hankintalain

Vaylainvestoinneissa huomioidaan
my&s ymparistoseikat



tavoin elinkaarikustannusten huomioimisen kokonaistaloudellisen edulli-
suuden vertailuperusteena mutta ei ohjaa sen valintaan.

Lain 3. pykéldn 23. kohta méérittelee elinkaari-késitteen eri sanoin kuin
hankintalaki. Sen mukaan elinkaarella tarkoitetaan tuotteen kaikkia mah-
dollisia per#kkiisii vaiheita eli tutkimusta ja kehittdmisté, teollista kehit-
tdmistd, tuotantoa, korjausta, nykyaikaistamista, muuttamista, yllidpitoa,
huoltoa ja sen jirjestdmisti, varastointia, kuljetusta, koulutusta, testausta,
poistoa ja havittdmista.

Lain soveltamisalaan kuuluvat puolustusmateriaalihankinnat tulee kil-
pailuttaa siten kuin laissa méaaritiaan. Kilpailuttamisvelvoite koskee seki
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin soveltamisalaan kuuluvia, EU-
kynnysarvot ylittivid ett erditd sen ulkopuolelle jddivid hankintoja.

Muilta osin Puolustusvoimien toimialalla ei tullut esiin elinkaarikustan-
nusten ja -hyotyjen hallintaa koskevaa sééntelya.

Senaatti toimii liiketaloudellisten periaatteiden mukaan

Senaatti-kiinteistojen tehtévi on tuottaa tilapalveluja ja niihin ldheises-
ti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille®. Laki valtion lii-
kelaitoksista (1062/2010, 3 §) velvoittaa sitd toimimaan liiketaloudellisten
periaatteiden mukaisesti. Senaatti-kiinteistoihin ei sovelleta valtion mak-
superustelakia'®, vaan hinnoittelussa otetaan liiketaloudellisten periaattei-
den perusteella omakustannusarvon liséiksi huomioon my6s tuottovaatimus.
Senaatti-kiinteist6t kattaa investointi- ja kiiyttokulunsa tuotoillaan ja siten
se joutuu arvioimaan investointiensa kuluja ja tuottoja pitkilld tihtdimella.

Senaatti-kiinteist6jen omaisuuden hankinta, hallinta ja luovutus séédel-
ld4n laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta (973/2002)
seka sitd tdydentévissi asetuksessa valtion kiinteistovarallisuuden han-
kinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta (242/2015)*. Valtion
kiinteist6varallisuuden hankinta kuuluu Senaatti-kiinteistoille sekd Metsé-
hallitukselle. Jos haltijavirastoilla on kuitenkin perusteltu tarve hankkia val-
tion kiinteistovarallisuutta, sen on selvitettdvi Senaatti-kiinteistdjen kanssa
muun muassa hankittavan kiinteistovarallisuuden kiytt6- ja investointikus-
tannukset sekd muut kustannukset.’® Senaatti-kiinteistot huolehtii omassa
hallinnassaan olevasta kiinteistovarallisuudesta'®. Haltijavirastojen on it-
se hoidettava omaa varallisuuttaan huolellisesti sen luonne ja kiiyttétarkoi-
tus huomioon ottaen?.

Valtion kiinteist6jen luovuttamista sdddelldén tarkasti. Perustuslain
92§:n 2 momentin mukaisesti valtion kiintein omaisuuden luovutukseen
voidaan ryhtyi vain eduskunnan suostumuksella, tai sen mukaan miti lail-
la sdddetdidn. Laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistévarallisuutta (4
§) sdddetidn, ettd kiinteistovarallisuutta saa padsdéntoisesti luovuttaa, jos
se on taloudellisesti tarkoituksenmukaista tai luovuttamiseen on erityinen
syy. Luovutuksesta péittii valtioneuvosto tai ministerio riippuen luovutet-
tavan kiinteiston arvosta.'® Kyseisen lain nojalla kiinteistovarallisuutta ei saa
kuitenkaan luovuttaa, jos kiinteistovarallisuuden kiypéa arvo on suurempi
kuin kymmenen miljoonaa euroa tai kiinteistén merkitys on luonnonsuoje-
lun tai kulttuurihistoriallisuuden takia erittdin huomattava. Yli kymmenen
miljoonan euron luovutuksissa toimivalta on eduskunnalla.

Senaatti-kiinteist6 hallinnoi my6s puolustusvoimille vuokrattuja kiin-
teist6jd. Niiden luovuttamiseen pitéé olla puolustusministerion suostumus,
ellei valtioneuvosto p#iti toisin®.

Elinkaari-kasite maaritellaan
puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoissa hankintalaista
poikkeavasti

Valtion kiinteistévarallisuutta saa
luovuttaa, jos se on taloudellisesti
tarkoituksenmukaista tai
luovuttamiseen on erityinen syy
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IT-toimialalla lainsaadanto velvoittaa huomioimaan hankkeiden
kustannukset ja hyodyt

IT-toimialalla lainsd4dént6 velvoittaa tarkastelemaan merkittidvien hank-
keiden kustannuksia ja hyotyji pakollisen lausuntomenettelyn kautta. Lais-
sa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634,/2011, 4 §) sdddetéén,
ettd viranomaisen on pyydettiva valtiovarainministerion lausunto tietohal-
linnon hankkeesta, jolla on laajaa toiminnallista merkityst4 tai joka on talou-
delliselta arvoltaan merkittéva (vdhintiin 5 miljoonaa euroa). Lausunto tu-
lee pyytid ennen hankintapditosti. Lausuntopyynnon sisélto méadritelldin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa lausuntomenettelysti tietohallin-
non hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014, 4 §). Lausuntopyynnon yh-
teydessd tulee toimittaa tiedot muun muassa hankkeen tarkoituksesta seki
arvioiduista kustannuksista, hyodyisté ja riskeisté.

Laissa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ei mainita elinkaa-
rikustannusten huomiointia, mutta arviointi tehdédan kehikon avulla, joka
sisiltid elinkaarikustannukset ja -hyddyt huomioivan kustannus-hyotyana-
lyysin. Arviointikehikon mukaista kustannus-hyotyanalyysia késitelld4n tar-
kemmin selvityksen luvussa 5.

IT-toimialan lausuntomenettelyé on kuitenkin esitetty muutettavaksi.
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 284,/2018) on annettu 5.12.2018. Esityk-
sen perusteella laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta kumoutui-
si. Esityksen ehdotetussa 9 pykilissi sdddettiisiin valtiovarainministerion
toimivallasta ohjata valtionhallinnon tiedonhallinnassa kiytettivien tietova-
rantojen ja tietojéirjestelmien hy6dyntimisti, yhteentoimivuutta seké tieto-
turvallisuutta. Ohjaustoimivaltaa ei olisi kiinnitetty enéi tietojérjestelmien
hankintoihin, vaan lausunto annettaisiin tiedonhallintayksikoiden tiedon-
hallinnan muutosten arvioinnista. Kysymys olisi siis kehitystyén varhaisen
vaiheen ohjauksesta, jolloin varsinaista muutoksen toteutuksen sunnittelu-
hanketta ei olisi vield kiynnistetty. Muutosten arviointi tulisi toimittaa val-
tiovarainministeridlle, jos silld on merkittéivii taloudellisia tai toiminnallisia
vaikutuksia tai muutos koskee yhteisten tietovarantojen rajapintojen tieto-
rakenteiden olennaisia muutoksia.

Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestdmi-
sestd (1226/2013, 3 §) velvoittaa valtion virastot ja laitokset pAdsddntoisesti
kdyttimadn yhteisid perustietotekniikka- ja tietojirjestelmépalveluja. Pal-
veluja tuottava palvelukeskus Valtori toimii liiketoiminnallisten periaattei-
den mukaisesti ja sen maksujen tulee kattaa suoritteiden tuottamisesta ai-
heutuvat kokonaiskustannukset (1226,/2013,12 §).

Palvelukeskuksen suoritteiden tuottamisesta aiheutuviin kokonaiskus-
tannuksiin luetaan suoritteiden kehittimisesti ja tuottamisesta aiheutuvat
erilliskustannukset, suoritteiden tuottamisen aiheuttama osuus hallinto-,
toimitila- ja pddomakustannuksista sekid muista valtion viranomaisen yh-
teiskustannuksista®. Timin perusteella voidaan olettaa, ettd palvelukes-
kus Valtorin hinnoittelussa on hyédynnetty ainakin joltain osin elinkaari-
kustannuslaskentaa.

|T-toimialan lausuntomenettelya
on esitetty muutettavaksi



Ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutukset tulee huomioida
Rajavartiolaitoksen maakuljetustoiminnassa

Maa-, vesi- ja ilmakuljetusvélineet muodostavat Rajavartiolaitoksen aineel-
lisista hyodykkeistd merkittdvimméin tasearvon?®.

Rajavartiolaitos otti selvityspyyntovastauksessaan esille moottoriajo-
neuvojen elinkaaren hallinnan. Moottoriajoneuvon ympéristo- ja energia-
vaikutukset on pakko huomioida, jos se hankitaan tieliikennekéytt66n ja
hankinta kuuluu hankintalain piiriin. Huomioon tulee ottaa ainakin ener-
giankulutus seki hiukkas-, hiilidioksidi-, hiilivety- ja typenoksidip&éstot.

Rajavartiolaitos voi hankintayksikkoné asettaa hankintaa koskien vé-
himmiisvaatimuksia edelld mainittuihin seikkoihin liittyen tai sitten sen
tulee ottaa ne huomioon kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperus-
teina. Jos energia- ja ympéristovaikutukset muutetaan rahamééraisiksi, se
tehdéén laskemalla ajoneuvojen koko elinkaarelle kohdistuvat ymparist6-
vaikutukset. Elinkaarikustannukset lasketaan puhtaiden ja energiatehok-
kaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisesti annetun direktii-
vin (2009/33/EY) vaatimusten mukaisesti.?

Rajavartiolaitos nosti lausunnossaan esille, ettd Hansel-puitesopimuksis-
sajo kertaalleen kilpailutettujen tuotteiden oletetaan téyttivin hankinnan
vihimmaiisvaatimusten periaatteet koskien ympérist6- ja energiaratkaisuja.

Rajavartiolaitos otti vastauksessaan selvityspyynt6on esille myos tyo-
turvallisuuslain 738/2002 ja ajoneuvolain 1090/2002. Tyoturvallisuusla-
ki velvoittaa tyénantajan huolehtimaan asianmukaisista ja ty6turvallisista
tyovilineistd. Ajoneuvolaissa esitetdin yleiset perusteet, miten ajoneuvon
haltijan on huolehdittava ajoneuvosta. Oletuksena on, etti siadadoksid nou-
dattamalla Rajavartiolaitos pyrkii pitiméaéin huolta kuljetusvilineidensa toi-
minnallisesta elinkaaresta.






3 Miten valtion omaisuuden elinkaaren
hallintaa ohjeistetaan?

Tarkkoja ohjeita omaisuuden elinkaaren hallinnasta on hajanaisesti, ja asia
korostuu 1dhinni periaatetasolla hankintavaiheessa. Elinkaariajattelu on
kuitenkin epésuorasti mukana talousarvioprosessiin ja hankintoihin liit-
tyvissid madriyksissi ja ohjeissa. Ohjeistus on saatavilla hajanaisesti eri or-
ganisaatioiden verkkosivuilta. Toimialoilla organisaatiot ovat antaneet tar-
kempia ohjeita omaisuuslajiensa elinkaaren hallinnasta.

3.1 Valtio ohjaa omaisuuden elinkaaren
hallintaan epésuorasti

Selvityksessi analysoitiin si@dosten lisiiksi, milld tavalla valtion talouden-
hoitoa koskevissa méairiyksissé, ohjeissa ja linjauksissa kisitelldén omaisuu-
den elinkaaren hallintaa. Tass# alaluvussa esitelldén ne elinkaaren hallin-
nan méiriykset, jotka kohdistuvat talousarviosuunnitteluun, suunnitelmia
koskevaan raportointiin ja omaisuuden luovutukseen. Analyysin perusteella
ehdottomia vaatimuksia ei juurikaan ole, mutta elinkaariajattelu tulee epi-
suorasti esiin taloussuunnittelussa.

Selvityksessi havaitut koko valtiota koskevat méériykset elinkaaren hal-
linnasta on esitetty taulukossa 2. Alaluvussa 3.2 perehdytdin erikseen han-
kintavaiheeseen, sillé se on erityisen merkittivi vaihe elinkaaren hallinnassa.

Taulukko 2: Koko valtiota koskevat, omaisuuden elinkaaren hallintaa kasittelevat maaraykset

WEETEWS Sisaltoé

Maérayksen mukaan peruslaskelmassa tulee tehda

Valtiovarainministerion maarays toiminta- realistinen arvio tulevien vuosien menoista (kohta 6.1.1).
ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja Reaalisijoitusmenojen selvitysosassa tulee esittaa investoinnin
talousarvioehdotusten laadinnasta 23.3.2011 hankintameno, taloudellinen kayttoaika seka arvio vuotuisista

yllapitomenoista ja -tuloista (kohta 7.12.23).

Valtioneuvoston paatés valtiontalouden Paatoksen mukaan ministerididen tulee jarjestaa toiminnan ja
kehysehdotusten, talousarvioehdotusten talouden suunnittelu niin, etta valtiontalouden kehykset seka

seka toiminta- ja taloussuunnitelmien valtioneuvoston asettamat painopisteet ja toimintalinjaukset

laadintaperiaatteista 24.4.2003 otetaan huomioon.

Maarayksessa kasitellaan liikelaitosten taloussuunnittelua.
Liikelaitoksen taloussuunnittelu antaa perusteita liikelaitoksen
ohjaukselle, seurannalle ja paatoksenteolle.

Valtioneuvoston maéarays valtion liikelaitosten kehys-
ja talousarvioehdotusten laadinnasta 14.6.2007

Méaéarayksen mukaan raha-asiainvaliokunnassa tulee kasitella

Valtioneuvoston maarays asioiden kasittelysta taloudellisen tai muun takia merkittavat asiat ennen niita

valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, koskevaa paatoksentekoa. Esittelylistoissa on selvitettava,

ajantasainen versio 15.11.2012 miten toimenpiteen tulot ja menot ajoittuvat eri vuosille (kohta
3.3).

Valtioneuvoston paatos valtion talousarvion yleisistd ~ Paatéksen mukaan irtain omaisuus tulee myyda valtiolle
soveltamismaarayksista 12.4.1995 edullisimmalla tavalla (kohta 6.13).



Talousarviosuunnittelussa on arvioitava tulevien vuosien menot

Valtiovarainministerion talousarvioehdotusten laadintaa koskevassa mé-
riyksessi esitetdéin useassa kohdassa vaatimus, etté taloussuunnittelussa
tulee huomioida tulevien vuosien menot. Mé#riyksessi toistetaan talous-
arviolain? velvoite suunnitella ministeriéiden, virastojen ja laitosten talo-
utta ja toimintaa. Monivuotinen suunnittelu antaa perusteita valtiontalou-
den kehysten ja valtion vuotuisen talousarvion laadinnalle.

Koko vaalikaudelle péitetty menokehys on hallituksen keino pitii me-
not hallitusohjelmassa sovituissa puitteissa. Hallinnonalojen kehysehdo-
tusten pohjaksi laaditaan momenttikohtaiset peruslaskelmat, joissa tulee
tehdi realistinen arvio tehtyjen péiitosten aiheuttamista tulevien vuosien
menoista*:. Timéin perusteella niissi tulisi ottaa huomioon elinkaaren ai-
kaiset kustannukset.

Kehyspaitostd varten IT-hankinnoista on laadittava erityisid raportteja,
joita ei hallinnonalojen muista hankinnoista vaadita. Ministerion pit#é toi-
mittaa hallinnonalansa tietojirjestelmien, perustietotekniikan ja tietotek-
nisen infrastruktuurin kehittdmiseen tai hankintaan liittyvistd hankkeista
erillisen hankekohtaisen liitteen (kuvio 1) mukaiset tiedot valtion yhteiseen
hankesalkkujérjestelmiin, jos kokonaiskustannukset kehyskaudella ovat yli
miljoona euroa. Kyseisessi liitteessi on erillinen kysymys kustannus-hy6-
tyanalyysin toteuttamisesta.

Kuvio 1: Kehyspaatosta varten tarvittava raportoinnin liite IT-kehittdmisesta tai hankin-

noista, sivu 2/2%°

Kehyspiitoksen lisidksi myos talousarvioehdotuksen laadintaan liittyy
epédsuoria vaatimuksia elinkaariajattelusta. Talousarviosuunnittelussa re-
aalisijoitusmenoihin tarkoitetun méiérérahan selvitysosassa tulee esitté,
miten sijoitusmenolla edistetéiéin yhteiskunnallisuutta vaikuttavuutta. T4-
min liséksi tulee esittéid investoinnin hankintameno, taloudellinen kiytto-
aika sekd arvio vuotuisten ylldpitomenojen ja -tulojen muutoksista. Mer-
kittévien investointihankkeiden tiedot tuleekin mahdollisuuksien mukaan
esittii liitetaulukossa (kuvio 2) tai vastaavalla tavalla.
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Kuvio 2: Merkittavien investointihankkeiden tietojen raportointia koskeva liite talousar-

viosuunnittelussa?

Jos investointihankkeista aiheutuu valtiolle pysyvii kiytt6-, ylldpito-, tu-
ki- tai muita menolisiyksid tai sdfist6jé, tulee ne arvioida investointia kos-
kevassa liitemuistiossa erikseen. Jos erien suuruus on huomattava, tulee ne
arvioida my6s momentin selvitysosassa.”’

Talousarvioehdotusten laadintaa koskevan méairidyksen mukaan valtuuk-
sien kdytostd valtiolle aiheutuvat menot seké keskeiset vililliset vaikutukset
tulee myos ottaa huomioon kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Raha-asiainvaliokunta kasittelee taloudellisesti merkittavat asiat
ennen paatoksentekoa

Elinkaarikustannuksia ja -hyotyjd hallitaan etukiteen talousarviosuunnit-
telun liséksi siten, etté valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltavit tai mi-
nisterididen toimivaltaan kuuluvat taloudellisesti tai muuten merkittavét
asiat tulee kisitelld valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ennen han-
kintapadtosta?®. Tilld pyritddn muun muassa siihen, ettd toimenpiteet ovat
taloudellisesti ja yhteiskunnan kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukai-
sia ja riittdvésti perusteltuja.

Raha-asianvaliokunta kisittelee asiat, joissa on kysymys sitoutumisesta
vihintiin viiden miljoonan euron arvoiseen, useampaa vuotta koskevaan
sopimukseen seki valtion omaisuuden hankintaa koskevat asiat, esimer-
kiksi silloin, kun kiintedd omaisuutta hankitaan vihintéén viiden miljoo-
nan euron arvosta.

Kisittelyn esittelylistoissa on selvitettéva riittivilld tarkkuudella asian
taloudelliset vaikutukset. Toimenpiteen aiheuttamat vélittomit ja vililliset
vaikutukset muun muassa valtiolle tulee ilmoittaa ja sen yhteydessé on selvi-
tettéivd, miten toimenpiteesti aiheutuvat menot ja tulot ajoittuvat eri vuosille.

Omaisuuden kayttamisesta ja huoltamisesta ei ohjeisteta tarkasti

Omaisuuden kéyttimisestd ja huoltamisesta ei tarkasti ohjeisteta. Talous-
arvion soveltamisméériyksessid? viitataan vain talousarviolain 22 pykéldén,
jonka mukaan valtion omaisuutta on sen kiyttétarkoitus huomioon ottaen
kéytettdvi tuottavalla tavalla. Ministerididen tulee seurata hallinnonalan-
sa virastojen ja laitosten omaisuuden kiytt64d seki ryhtyé tarvittaessa toi-
menpiteisiin havaittujen puutteellisuuksien ja epikohtien korjaamiseksi.

Valtion virastojen ja laitosten tulee myyd4 niille tarpeettomaksi kiiyvi
irtain omaisuus valtiolle edullisimmalla tavalla®°.
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3.2 Julkisissa hankinnoissa tulee edistii
kestdvid energia- ja ymparistoratkaisuja

Valtion omaisuuden elinkaaren hallinnan ohjeistus painottuu hankintavai-
heeseen. Hankintavaiheella on merkittivi rooli, jotta omaisuutta on mah-
dollista hallita tuottavalla tavalla. Hankintavaiheen ohjeistuksessa annetaan
suosituksia elinkaaren aikaisten kustannusten ja hy6tyjen huomioimiseen,
ja ohjeistus tukee hankintojen toteuttamisessa siddésten mukaisesti. Peri-
aatetasolla edellytetdin hankintojen elinkaarikustannuslaskentaa. Ympé-
ristévaikutukset voidaan huomioida osana hankintakustannusta, jos nii-
den rahallinen mééri voidaan mééritti4 ja tarkistaa.

Virastojen ja laitosten tuotannontekijéiden hankinta on jirjestettivi ko-
konaiskustannuksiltaan edullisimmalla tavalla. Liséiksi periaatteena han-
kintoja suoritettaessa tulisi olla energian ja materiaalin kéyton seké haital-
listen ympiristévaikutusten vihentiminen.

Kiyttdomaisuus hankitaan padasiallisesti ostamalla, mutta jos vuokraus

vertailulaskelmin osoitetaan edullisemmaksi, on se hyviksyttavia.

Taulukko 3: Julkisia hankintoja koskevat periaatepaatokset, strategiat ja ohjeet

Periaatepaatokset, strategiat ja ohjeet

Valtioneuvoston paatos valtion talousarvion yleisista
soveltamismaarayksistd 12.4.1995

Vuokrauksen kayttaminen valtion kdyttéomaisuuden
hankinnassa, VM:n kirje 22.8.2005

Valtion hankintakasikirja 2017, 29/2017

Valtion hankintastrategia, 35/2009

Hankintojen suunnittelu - ohje hankintojen
suunnitteluun (valtion hankintatoimen digitalisaatio)

Hankintatoimen kehittamishankkeen loppuraportti:
Tulokset sekd toimenpide- ja kehittamisehdotukset,
6/2016

Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot: JYSE 2014
tavarat ja JYSE 2014 palvelut

Valtioneuvoston periaatepaatos kestavien ymparisto-
ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut)
edistdmisesta julkisissa hankinnoissa, 13.6.2013

Valtion vuokrajarjestelma: Vuokrakasikirja 24.5.2016
(péivitetty versio)

Valtion taloushallinnon strategia 2020, 7/2014

www.hankinnat.fi (Julkisten hankintojen
neuvontayksikké)

www.tutkihankintoja.fi (Valtion hankinnat)
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Paatoksen mukaan tuotannontekijéiden hankinta on jarjestettava
kokonaiskustannuksiltaan edullisimmalla tavalla ja hankinnan p&aasiallinen muoto on
ostaminen (kohta 6.3).

Vuokrauksen kayttaminen kayttéomaisuuden hankinnassa on mahdollista, jos se
osoitetaan vertailulaskelmin edullisemmaksi kuin ostaminen.

Hankintakéasikirjaan on kuvattu hankintalainséadannon edellyttamat tarkeimmat
toteutusvaiheet. Sen avulla yritetaan yhtenaistaa hankintakaytantoja.

Strategia pitaa sisallaan hankintatoimen kehittamisen toimenpideohjelman.

Ohje kasittelee hankintojen suunnitelmallisuutta. Hankintayksikén
hankintasuunnitelmaan on sisallytettava kaikki yli 30 000 euron uudet hankinnat.

Loppuraportissa on kuvattu valtion hankintatoimen kehittamishankkeen keskeisimmat
tulokset ja toimenpide-ehdotukset.

Hankintojen sopimusehdoissa on huomioitu hankinlain sopimuksille asettamat
vaatimukset.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta valtion julkissa hankinnoissa on tavoitteena
kokonaisratkaisu, joka edistaa energia- ja ymparistotavoitteita sekd hyodyntaa
cleantech-ratkaisuja kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla.

Vuokrakasikirjassa esitellaéan vuonna 2016 uudistunutta valtion vuokrausjarjestelmaa.

Strategia ohjaa taloushallinnon tehokasta hoitoa. Hankkeesta rajattiin pois
taloussuunnittelu.

Julkisten hankintojen neuvontayksikko palvelee hankintayksikoita julkisiin hankintoihin
liittyvissa kysymyksissa. Neuvontayksikkd on vastauksissaan suositellut huomioimaan
hankintojen elinkaaren aikaiset kustannukset.

Palvelu avaa ndkyman valtion hankintoihin. Hankintoja voi tarkastella
hankintayksikgittain, toimittajittain ja hankintakategorioiden nakékulmasta.


http://www.hankinnat.fi
http://www.tutkihankintoja.fi

Hankinnat on pyrittava toteuttamaan taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti

Hankintayksik6iden on pyrittéiv jirjestiméén hankintatoimensa mahdolli-
simman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti®’. Elinkaariajat-
telu liittyy olennaisesti ohjeistuksessa ndiden velvoitteiden tiyttimiseen.

Talousarvion soveltamisméériyksessa linjataan, ettd virastojen ja lai-
tosten tuotannontekijoiden hankinta on jérjestettéivé niin, ettd kokonais-
kustannukset ovat mahdollisimman alhaiset. Kokonaiskustannuksia arvi-
oitaessa on otettava huomioon valtiolle kokonaisuutena aiheutuvat korko-,
riski- ynnd muut kustannukset.*2 Maériys on tulkittavissa siten, ettd hankin-
nan elinkaaren aikaiset kustannukset tulisi ottaa huomioon.

Hankintakasikirjassa todetaan, ettd hankintojen suunnittelu pitda kyt-
ked osaksi toiminnan ja talouden suunnitteluprosessia. Kaikista yli 30 000
euron hankinnoista tulee laatia hankintasuunnitelma. Suurehkoissa han-
kinnoissa hankintakisikirjassa suositellaan liséiksi investointilaskelman
laatimista, jossa hankkeen kokonaiskustannukset ja saavutettavat hy6dyt
otetaan huomioon. Kokonaiskustannuksiin tulee ottaa mukaan koko elin-
kaaren aikaiset kustannukset.** Hankintasuunnitelmiin ei kuitenkaan sisél-
lytetd maanpuolustuskalustohankintoja tai viyldhankintoja®.

Valtion hankintatoimen kehittimishankkeen (HANKO-hankkeen) toi-
menpide- ja kehitysehdotukset julkaistiin kesikuussa 2016.* Hankkeen
tavoite oli selkeyttdd valtion hankintatoimen ohjausta ja koota virastojen
hankintatoimen ohjaukseen, suunnitteluun ja seurantaan seké sopimus-
ja toimittajahallintaan malleja ja hyvid kdytant6j4, joilla virastot ja laitok-
set voivat kehitt#4 ja tehostaa hankintatointaan, sen prosesseja seki han-
kintaosaamista.

Hanke esitti useita toimenpide-ehdotuksia valtion, ministeriiden ja vi-
rastojen hankintatoimen kehittdmiseksi. Toimenpide-ehdotukset koskivat
muun muassa valtion hankintatoimen ja taloushallinnon toimialojen yhteis-
tyon edistdmistd, sopimusten elinkaarenhallinnan kehittdmisté sekéd han-
kintojen kategorisointia. Lisiiksi esiteltiin HANKO-hankkeen tulosten toi-
meenpanoa koskevat toimenpide-ehdotukset.

Kayttéomaisuuden vuokraus on hankintamuotona mahdollinen

Valtion kiyttdomaisuuden hankinnan paiasiallinen muoto on ostaminen.
Erilaiset vuokrauksen muodot ovat kuitenkin hyvéksyttévi4, jos kokonais-
kustannukset jddvit niissd alhaisemmiksi.?

Vuokraus on taloudellisesti hyvilksyttévid, kun edullisuus ostovaihtoeh-
toon verrattuna osoitetaan vertailulaskelmin. Vertailu tehd#éin ostovaihto-
ehdon koko elinkaaren arvioitujen kustannuksien ja vuokrauksen sopimus-
ajan arvioitujen kokonaiskustannusten vililld. Edullisuuden osoittaminen
on ehdoton edellytys vuokrauksen kiytolle, ja jos luotettavan vertailulaskel-
man tekeminen ei ole mahdollista, tulee kiyttdomaisuus ostaa.””

Vuokraus on varteenotettava vaihtoehto erityisesti tuotteissa, joilla on
lyhyt elinkaari tai joiden hévittiminen, poistaminen tai varastointi kiyttoi-
in jilkeen aiheuttaa hankintayksikolle lisétyoté ja suurehkoja kustannuk-
sia. Vuokrauksen hyodyntiminen on tyypillistd my6s tuoteryhmille, joiden
jadnnosarvo on pieni verrattuna alkuperiiseen hankintahintaan tai joiden
tarve on méérdaikainen.®

Suurehkoista hankinnoista
suositellaan tekeméan
investointilaskelma, joka huomioi
elinkaaren aikaiset kustannukset

Hankintatoimen kehittamiseen
ja tehostamiseen on tarjolla
malleja ja hyvia kaytantoja
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Kustannusten arvioimisen perusteena voidaan kayttaa
elinkaarikustannuksia

Hankinnat péisifintoisesti kilpailutetaan, ja tarjouksista tulee valita koko-
naistaloudellisesti edullisin. Hankintakésikirjan mukaan hankintojen vertai-
luperusteena voidaan kéyttdd kokonaiskustannuksia eli tuotteen tai palve-
lun elinkaarikustannuksia. Vertailuperusteena on t#ll6in kustannuksiltaan
edullisin vaihtoehto tuotteen elinkaaren aikaiset kustannukset huomioiden.
Elinkaarikustannusten laskennassa tulee méairitelld kdytettivit tiedot, ku-
ten laskentajakso, mukaan otettavat kustannukset, diskonttokorko, energi-
an hinta ja tuotteen kulutusmaéritiedot.*

Tuotteen elinkaarikustannusten laskentaan (life cycle costing, LCC)
on kehitetty erilaisia laskentamalleja. Hankintalain mukaan elinkaarikus-
tannuksiin voidaan laskea mukaan tuotteen hankintakustannusten liséksi
kéyttokustannukset (energian ja muiden resurssien kulutus), huoltokustan-
nukset seki elinkaaren lopun kustannukset, kuten keriys- ja kierrityskus-
tannukset.*

Niiden lisiksi voidaan ottaa huomioon tuotteiden ulkoisista ympéris-
tovaikutuksista aiheutuvia kustannuksia, kuten tuotteiden valmistuksen ja
kéyton aikaisista kasvihuonekaasujen péist6istd aiheutuvia. Ulkoisten ym-
péristévaikutusten kustannusten tulee perustua riippumattoman kolman-
nen tahon tekemiin laskentamalleihin. Niist4 aiheutuvat kustannukset voi-
daan ottaa huomioon rahallistettuna osana elinkaarikustannuslaskentaa
vain, mikili ulkoisten ympéristovaikutusten rahallinen arvo voidaan méi-
rittdd ja tarkistaa.*!

Omaisuuden elinkaaren hallintaan yritetaan ohjata

Omaisuuden elinkaaren hallintaa edellytetdin periaatetasolla. Voimassa-
olevassa periaatepaitoksessi cleantech-ratkaisujen edistimisesti julkisis-
sa hankinnoissa linjataan elinkaarikustannuslaskennan hyédyntdmisesté
sekd energian, materiaalin kiiyton ja haitallisten ympéristovaikutusten vé-
hentiimisesti.*?

My06s Julkisten hankintojen neuvontayksikké (JHNY) suosittelee elin-
kaaren aikaisten kustannusten huomiointia. Neuvontayksikko ylldpitdd neu-
vontasivustoa, joilta 16ytyy julkisia hankintoja koskeva lainsdddanto seki
keskeistd hankintoihin liittyvia oikeuskaytint6ad. Se vastaa lisdksi hankin-
tayksik6iden kysymyksiin hankintalain soveltamisesta.
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Ympaéristovaikutukset voidaan
rahallistaa ja huomioida osana
elinkaarikustannuksia



Valtioneuvoston periaatepaatos kestavien ymparisto- ja ener-
giaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa
hankinnoissa

Edistamalla kestavia ymparisto- ja energiaratkaisuja (cleantech-ratkaisuja) jul-
kisissa hankinnoissa pyritaan vahentamaan energian ja materiaalien kayttoa
seka haitallisia ympéaristovaikutuksia tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko
elinkaaren aikana. Samalla pyritaan luomaan kannusteita uusien cleantech-rat-
kaisujen syntyyn ja kayttéénottoon.

Luonnonvarojen kestavaa kayttoa edistavien ja haitallisia ymparistovaikutuk-
sia pienentavien cleantech-ratkaisujen tulee olla ymparistovaikutuksiltaan pa-
rempia ja tehokkaampia koko elinkaarensa aikana kuin niiden tyypillisten vaih-
toehtojen. Tama tarkoittaa usein myos koko elinkaaren aikaisten kustannusten
pienenemista.

Valtioneuvosto edellyttas, etta kaikissa valtion julkisissa hankinnoissa tavoit-
teena on kokonaisratkaisu, joka edistaa energia- ja ymparistotavoitteita se-
ka hyodyntaa cleantech-ratkaisuja kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla.
Valtion hankintayksik6t hyodyntavat elinkaarikustannuslaskentaa seka mah-
dollisuuksien mukaan laskureita, joiden avulla voi selvittda keinoja vahentaa
kustannuksia ja parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta.

Jatehuollon hankinnoissa on hyédynnettava elinkaarilaskelmia. Tavoitteena on
vahentaa koko jatehuollon elinkaaren aikaisia kustannuksia ja haitallisia ym-
paristovaikutuksia.

Uudisrakentamisessa materiaalit on otettava huomioon osana rakennuksen
elinkaaren hiili- ja ymparistéjalanjalkea.

3.3 Toimialakohtaisten ohjeiden maéira vaihtelee

Omaisuuden elinkaaren hallinnan toimialakohtaisten ohjeiden méiér4 ja julkisuus
vaihtelee. Esimerkiksi Liikenneviraston viyldnpidon ohjeistus késittii useita sa-
toja asiakirjoja, jotka ovat verkkosivuilta yleisesti saatavilla. Rajavartiolaitoksella
on elinkaaren hallinnan ohjeita, mutta ne eivit koske elinkaarikustannuslaskentaa.
Osassa toimialoista elinkaarikustannuslaskentaa ohjeistetaan melko tarkasti, osas-
sa yleisemmin.
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Taulukko 4: Organisaatiokohtaisia omaisuuden elinkaaren hallinnan ohjeita

Liikennevirasto:

Vaylainvestointien hankearvioinnin yleisohje seké rata-, tie- ja vesivayldinvestointien
hankeohjeet

Hankearvioinnissa kaytettavien yksikkéarvojen maarittamisen ohjeet ja yksikkdarvot ja
yksikkékustannukset

Liikenneviraston toimintalinjat ja ohjeet vaylien kunnossapitoon

Tiehankkeen arvioinnin malliraportit

Opas tienpidon teknisten ratkaisujen taloudelliseen vertailuun

Investointihankkeiden vaikutusten arviointiohjelmisto ja sen kayttdopas
Liikenneviraston ja lilkenne- ja viestintaministerion tulossopimukseen siséaltyvat tavoit-
teet vayldomaisuuden hallinnan kehittdmisesta

Puolustusvoimat:

Sotilaallisen suorituskyvyn kasitemalli (HO46)

Jarjestelm&vastuun hallinta Puolustusvoimissa (HK130)

Joukon ja jarjestelman elinjakson hallinta (HN917), sisaltaa 5 liitetta (hankeluokittelu-
matriisi, elinjaksosuunnitelma, elinjaksokustannuslaskenta, elinjaksoauditointikriteeris-
16, jarjestelmanikyman osatekijoittdin tarkasteltavat alueet)

Jarjestelmakohtaisen teknisen ohjeen (PVTOK) laatiminen (HN911), PVTOK-laadin-
taohje, PVTOK-laadintamalli

Puolustusmateriaalin tekninen hyvaksynta (HL609), liite Teknisen hyvéksynnan sisaltd
Jarjestelmien kunnossapidon toteutuksen hallinta (HK510)

Valtiovarainministeri6 JulklCT-toiminto:

Valtion ICT-hankintojen tietoturvaohje

Paatelaitteiden tietoturvaohje

Yhteiset periaatteet valtionhallinnon merkittavien ICT:n kehittamishankkeiden rapor-
toinnista

Senaatti-kiinteistot:

Runsas elinkaaren hallinnan ohjeistus omaan toimintaan ja palveluntuottajille
Investointikohtainen kassavirtalaskelma ja vuokralaskelma

Rajavartiolaitos:
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Toimialojen omat ohjeet taydentavat valtion yleista ohjeistusta

Toimialojen oma ohjeistus omaisuuden elinkaaren hallinnasta tarkentaa
valtion yleisté ohjeistusta, koska niissi késitelldéin asioita juuri kyseisen toi-
mialan omaisuuden nikékulmasta. Ohjeissa on nihtivissi selked hierark-
kisuus, esimerkiksi Rajavartiolaitoksen hankintaméériys huomioi sisdasi-
ainhallinnon hankintaohjeen, joka taas on tehty Valtion hankintakésikirjan
mukaisesti. Toimialojen omassa ohjeistuksessa ja valtion yleisessi ohjeis-
tuksessa ei havaittu ristiriitaisuuksia.

Toimialojen omat elinkaarenhallinnan ohjeet on laadittu toimialojen
ja organisaatioiden omista lihtokohdista, ja ne palvelevat organisaation ja
padtoksentekijén tieto- ja seurantatarpeita. Toimialoilla on erilaisia omai-
suustyyppeja hallittavanaan, ja omaisuustyyppi méérittelee, millaisia seik-
koja omaisuuden hallinnassa tulee huomioida.

Selvityksessi vertailtiin Liikenneviraston, Senaatti-kiinteist6jen, Puo-
lustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja valtiovarainministerion JulkICT-
osaston ohjeita toisiinsa. Selvityksen perusteella kyseisten organisaatioi-
den elinkaaren hallinnan ohjeistuksen laajuus ja tarkkuus eroavat toisistaan.
Ohjeistus painottuu yleensi jirjestelmén operatiiviseen toimintaan, tekni-
siin seikkoihin ja vastuukysymyksiin. Taloudelliset nikokohdat korostuvat
Liikenneviraston viyldinvestointien hankearvioinnin ohjeistuksessa ja Se-
naatti-kiinteistojen investointien kannattavuuslaskelmissa. Puolustus- ja
turvallisuustoimialan organisaatioiden ohjeista ei ilmennyt, miki merkitys
taloudellisilla seikoilla on hankintapé#itosti tehdessé.

Elinkaaren hallinnan ohjeistus on hajanaisesti saatavilla

Vaikka valtion omaisuuden hallinnan yleiset ohjeet ovat hierarkisia, toisi-
aan tdydentivii, ja osittain hyvinkin ajantasaisia, ne ovat saatavilla hajanai-
sista verkkoléhteisti. Liséiksi jd4 lukijan aktiivisuuden ja tulkinnan varaan
muodostaa kisitys siitd, onko kyseessé viimeisin strategia- tai muu ohje-
versio, onko valmisteilla mahdollisesti uutta versiota tai ettd onko ohjeis-
tusluettelo tyhjentivi. My6skidin ei muodostu kisitysta siitd, miti asioita,
esimerkiksi kiyttoon velvoittavia elinkaarikustannuslaskureita, on mah-
dollisesti kehitteill4.

Elinkaaren hallinnan ohjeet painottavat eri nakdkohtia

Toimialakohtaisissa omaisuuden elinkaaren hallinnan ohjeissa korostuu
operatiivisen toiminnan jatkuvuuden varmistamisen ohella elinkaarilas-
kennan merkitys. Laskennan avulla tavoitellaan tyypillisesti parhaan inves-
tointihankevaihtoehdon valikoitumista, investoinnin tuottaman lisdarvon
varmentamista ja madrittdmisté, elinkaari- tai puolustusvoimien tapauk-
sessa elinjaksokustannusten tai -kustannusprofiilin sekd vuokran méérit-
tdmistd. Ohjeistus korostaa erityisesti tuotantopanosten méarittimist, ja
niiden rahaméériistamisté.

Elinkaarilaskennassa tulot huomioidaan esimerkiksi henkil6liikenteen
tuottajan ylijaiimin muutosta arvioitaessa médrittimélld lipputulojen muu-
toksen taloudellinen arvo. Elinkaarihyodyt ja investointihankkeen vaikut-
tavuus oli kyetty huomioimaan rahallistettuina ainoastaan yhden kohdeor-
ganisaation, Liikenneviraston, tapauksessa.

Toimialojen ohjeet ovat
muokkautuneet toimialojen
omista tarpeista
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Ainoastaan yksi organisaatio, Liikennevirasto, siséllytti ohjeisiinsa vel-
voitteen laatia herkkyystarkastelu investoinnin kannattavuuslaskelmaan
liittyvistd epavarmuustekijoistd. Senaatti-kiinteist6issé tehddin normaali-
en liiketaloudellisten kiytintdjen mukaan investointien herkkyystarkaste-
luja osana investointien pAitésprosessia, mutta siihen ei ole erillisti ohjet-
ta tai velvoitetta. Yksi organisaatio, valtiovarainministerion JulkIC T-osasto,
suositteli sitd ohjeissaan.

Toimialakohtaisissa ohjeista ei kuitenkaan vility elinkaarilaskennan mer-
kitys keinona pienentii kustannuksia ja haitallisia ymparistévaikutuksia tai
parantaa energia- ja materiaalitehokkuutta. Niistd ei my6skéén kiy ilmi, mi-
kd merkitys taloudellisilla seikoilla on puolustus- ja turvallisuustoimialal-
la investointip#itoksii tehtéessd. Toimialakohtaiset ohjeet eiviit my6skiin
ohjaa ottamaan kiytto6n niitd tavoitteita edistéivid innovatiivisia ratkaisu-
ja. Ohjeissa ei médritelld laskelmien laadunvarmistukseen liittyvii seikkoja.

Vaylahallinnan ohjeistus on runsas ja monipuolinen

Liikennevirasto on julkaissut Viyldinvestointien hankearvioinnin yleisoh-
jeen sekd kolme liikennemuotokohtaista ohjetta** Viyldhankkeiden arvioin-
tiin kéytetdfin kustannus-hyotyanalyysia ja vaikuttavuuden arviointia, mi-
ki ohjeistetaan yleisohjeessa. Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnissa
kaytettivit yksikkoarvot ja niiden méérittiminen esitetdin myo6s ohjeina,
samoin alusliikenteen yksikkokustannukset. Viylien kunnossapidon (kor-
jauksen ja hoidon) yhteydessi tapahtuvaa elinkaaren hallintaa ohjeistetaan
Liikenneviraston toimintalinjoissa ja ohjeissa. Liikennevirastolla on viylien
tekniseen hallintaan painottuva, useita satoja ohjeita kisittéiva ohjeluette-
lo, joka sisdltéd viraston voimassa olevat méériykset, tekniset ohjeet ja tur-
vallisuusohjeet. Liikenneviraston muut julkaisut siséltévit tiehankkeen ar-
vioinnin malliraportit yleissuunnittelun ja tiesuunnittelun osalta, oppaan
tienpidon teknisten ratkaisujen taloudelliseen vertailuun, investointihank-
keiden vaikutusten arviointiohjelmiston (IVAR3) kéyttGoppaan seki tien-
pidon vaikutuskarttaa koskevaa aineistoa. Kaikki Liikenneviraston ohjeis-
tus on julkista ja saatavilla verkkosivuilta.

Liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenneviraston vélisessi tulossopi-
muksessa** on maininta viyliomaisuuden hallinnan kehittdmisesté ja talou-
dellisesta viyldnpidosta. Tulossopimus siséltd useita omaisuuden elinkaa-
ren hallintaa késittelevid tavoitteita. Perusviyldnpidon rahoituksen kiytt
ohjeistetaan valtion talousarviossa.

Puolustusvoimat ohjeistaa elinjaksohallintaa

Puolustusvoimien elinjakson hallinnan ohjeet koskevat ainoastaan puolus-
tusmateriaalia, joka on osa joukkoina ja jirjestelmind ilmenevéé sotilaallista
suorituskykyi. Puolustusvoimat méirittelee elinjakso -késitteen sotilaallisen
suorituskyvyn suunnitteluksi, kiiytoksi, yllipidoksi ja purkamiseksi. Elin-
jakson hallinta sisiltd4 elinjakson suunnittelun, elinjaksosuunnitelman yl-
lapitdmisen ja titd tukevan elinjaksokustannuslaskennan, elinjaksokatsel-
moinnit ja -auditoinnit seki elinjaksopéaitokset.

Puolustusmateriaalin elinkaaren hallintaa eli elinjaksohallintaa kisitte-
levii keskeisii ohjeita on selvityksen perusteella kuusi kappaletta. Ohjeis-
tuksessa kisitelldén sotilaalliseen suorituskykyyn siséltyvin, vaikuttavuut-
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ta tuottavan ratkaisun, siséltien my6s materiaalisen ratkaisun, elinjakson
hallinnan eri vaiheita monipuolisesti. Puolustusvoimien elinjaksohallinnan
ohjeiden tekninen hallinta on muihin selvityskohteisiin verrattuna erityi-
sen hyvéi. Ohjeistus on uutta tai vasta péivitettyd, silld tuoreimmat on laa-
dittu toukokuussa 2018 ja vanhin ohje on vuodelta 2015.

Ottaen huomioon, etti kansantalouden tilinpidossa puolustusmateri-
aalin tasearvo on noin 6 miljardia euroa, puolustusmateriaalin elinkaaren
hallintaa koskeva ohjeistus on yleisell tasolla. Ohjeistus ei myoskéén kos-
ke yksinomaan puolustusmateriaalin hallintaa, silli materiaalinen ratkai-
su sotilaallisen suorituskyvyn tuottamiseksi on vain yksi osa tai vaihe suo-
rituskyvyn késitemallissa.

Sotilaallisen suorituskyvyn elinjaksomallin vaiheet siséltévit konsepti-
vaihetta tukevat elinjaksokustannusten arviot ja elinjaksokustannuslasken-
nan®. Elinjaksokustannuslaskenta on osa elinjakson hallintaa*. Joukon ja
jérjestelmin elinjakson hallintaa késittelevd ohje (HN917) méérittdd suo-
rituskyvyn tuottavien joukkojen ja jirjestelmien elinjaksojen vaiheet. Siir-
tyminen vaiheiden vililli edellyttii elinjaksopéitéksen tekemisti. Suori-
tuskyvyn elinjakson hallinta on suorituskyvyn rakentamisen ja ylldpidon
eri vaiheisiin liittyvien toimijoiden keskeinen péétoksenteon apuvéline.

Elinjaksokustannuslaskentaa kéisitelldén joukon ja jérjestelmén elinjak-
son hallintaa kisittelevin ohjeen® liitteessi, ja se siséltdd laskentapohjan
elinjaksokustannusten méérittimiseksi. Elinjaksomallin méérittelyvaihe
tuottaa muun muassa elinjaksokustannuslaskelman seki hankintasuunni-
telman. Tdmén liséksi ohjeen liitteet siséltéviit hankeluokittelumatriisin,
jarjestelmin elinjaksosuunnitelman mallin, elinjaksoauditointikriteeriston
seki luettelon jarjestelminidkymén osatekijoittiin tarkastettavista asioista.

Puolustusmateriaalin elinjakson hallintaa koskeva muu ohjeistus kisit-
té4 sotilaallisen suorituskyvyn kisitemallia koskevan ohjeen (HO46), jér-
jestelmévastuun hallintaa puolustusvoimissa (HK130) késittelevin normin,
jarjestelmien kunnossapidon hallintaa koskevan ohjeen (HK510), jirjestel-
méikohtaisten teknisten ohjeiden (PVTOK) laatijoille tarkoitetun oman oh-
jeensa (HIN911), sekd puolustusmateriaalin teknisté hyviksyntéi kisittele-
vin ohjeen (HL609).

Senaatilla on ohjeet omaan toimintaan ja palveluntuottajille

Senaatti-kiinteistdjen mukaan lihes kaikki sen toiminta liittyy kiinteisto-
omaisuuden elinkaaren hallintaan er4iti, muun muassa péivittiispalveluita
lukuun ottamatta. Senaatti-kiinteistdissi on paljon ohjeistusta sekd omaan
toimintaan, ettd palvelun tuottajille, silli Senaatin toiminnan ulkoistusas-
te on yli 90 prosenttia.

Senaatti-kiinteist6illd on selkeit laskentamallit, kassavirtalaskelma ja
vuokralaskelma, investoinnin kannattavuuden ja vuokran méérittamisti
varten. Senaatti-kiinteistot on kuvannut keskeisimmit toimintonsa pro-
sesseina eli periikkdisini ja toisiinsa liittyvini vaiheina. Sen ydintehtévi on
muuttaa vuosikustannuksiksi kaikki rakennus- ja kiinteistéinvestointien
elinkaarikustannukset mukaan lukien ndiden vaatimat yll4pito- ja hoitokus-
tannukset, seké riskit valtion virastoille ja laitoksille. Témé tapahtuu vuoden
2016 alussa voimaan tulleen valtion omakustannusperiaatteelle rakentuvan
vuokrajirjestelméin mukaisesti. Valtion vuokrajérjestelmi muuttaa raken-
nusinvestointien kustannukset vuosikustannuksiksi virastoille ja laitoksille.

Puolustusvoimien ohjeistuksessa
kasitelldan elinjakson hallinnan
eri vaiheita monipuolisesti

Lahes kaikki Senaatin toiminta
liittyy kiinteistbomaisuuden
elinkaaren hallintaan
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Valtion kiinteistostrategian*® paimiérini on valtion kiinteistévarallisuu-
den hallinta ja hoitaminen tehokkaalla, tuottavalla ja valtion kokonaisedun
varmistavalla tavalla. Valtion kiinteistévarallisuuden omistus- ja omistajahal-
lintajérjestelyissi tulee aina ottaa huomioon valtion kokonaisedun toteutu-
minen. Valtion kokonaisedulla tarkoitetaan taloudellisten vaikutusten lisik-
simyos sosiaalisia, ympéristollisii ja kulttuuriperinnon vaalimiseen liittyvid
seikkoja sekd muita yhteiskunnallisia ndkokohtia kuten yhdyskuntaraken-
teen eheyttémistd, elinkaariajattelua, kestéivéd kehitysti, energiatehokkuu-
den edistimistd sekd toimivia kiinteistomarkkinoita. Kiinteistostrategiassa
todetaan, etté valtiolle tarpeettomista ei-strategisista omistuksista luovutaan
omaisuuden sidotun pddoman vapauttamiseksi valtion muihin tarpeisiin.
Valtiolle tarpeellisesta ei-strategisesta omaisuudesta voidaan luopua, jos se
on lyhyelld ja pitkilld aikavililld arvioiden valtion kokonaisedun mukaista.

Valtion toimitilastrategian®® tavoitteen mukaisesti valtionhallinnon ty6-
ympiéristojd parannetaan niin, etti toimitilat tukevat tuloksellista toimin-
taa kustannustehokkaasti. Tilaratkaisuissa varmistetaan my6s valtion ko-
konaisetu ja yhteiskuntavastuullisuus.

Rajavartiolaitoksen hankintamaarayksessa on vaatimus
elinkaarikustannusten tarkastelusta

Rajavartiolaitoksella on pysyviisméiriysasiakirjoja, joissa on ohjeistet-
tu materiaalinhallinnan eri vaiheita. Asiakirjoissa on ohjeistettu esimer-
kiksi hankintavaihe, kirjanpito, valvonta seki hylkiys- ja poistoperiaatteet.

Rajavartiolaitoksen hankintama#riyksessi (2017) vaaditaan, ettd toimin-
nan kannalta merkityksellisimmin ja hankintahinnaltaan arvokkaimman
kdyttbomaisuuden hankinnan hankepé#étos siséltdd kustannus-hyotyana-
lyysin, jossa tarkastellaan muun muassa elinkaarikustannuksia. Rajavar-
tiolaitoksella ei ole tarkempia ohjeita kustannus-hyotyanalyysin tekoon.

Rajavartiolaitoksen hankinnoissa tulee mahdollisuuksien mukaan huo-
mioida ympiéristonikokohdat, energiatehokkuus ja sosiaalinen vastuulli-
suus sekd pyrkid innovatiivisiin ratkaisuihin. Hankintamé#ériyksessa mai-
nitaan julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain
seka julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain velvoit-
teiden liséksi Valtion hankintakésikirja seki sisdasiainhallinnon hankinta-
ohje. Hankinnat suoritetaan valtiontalouden kannalta edullisimmalla taval-
la sovittamalla sithen Rajavartiolaitoksen ydintarpeet.®

Rajavartiolaitoksen materiaalimiiriyksen (2013) mukaan materiaalin
hankinnan ja kiyton yhteydessé on otettava huomioon materiaalin elinkaa-
reen vaikuttavat tekijét, kuten materiaalin kéiyttotarkoitus, kestévyys, huol-
totarve, huoltovili ja materiaalin siilytys. Ma4rdyksessa Rajavartiolaitoksen
kuljetustoiminnasta (2014) mainitaan laki ajoneuvojen energia ja ympéristo-
vaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa seké cleantech-
periaatepiitoksen huomiointi hankintojen yhteydessi. Méériysten perus-
teella voidaan siis p#itell4, ettd ympéristonikokohdat ja energiatehokkuus
pyritdin huomioimaan Rajavartiolaitoksen toiminnassa.
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ICT-kehittamista sisaltavilla hankkeilla on yhteiset
raportointiperiaatteet

Valtionhallinnon merkittévien, yli miljoonan euron ICT:n kehittimisti si-
séltivien hankkeiden raportoinnissa on yhteiset periaatteet, jotka on ku-
vattu valtiovarainministerion ohjeessa®. Raportointi jakaantuu hankkeen
elinkaaren mukaan kolmeen vaiheeseen, jotka ovat hankkeen valmistelu,
toteutus ja hy6tyjen todentaminen. Raportoinnissa hyodynnetéén valtion-
hallinnon yhteisti hankesalkkujirjestelmaa.

Hankkeen valmistelun yhteydessi tulee tehdd hankesuunnitelma, jon-
ka yhteni osana on kustannus-hyotyanalyysin laatiminen. Kustannus-hyo-
tyanalyysin mallipohja huomioi elinkaaren aikaiset kustannukset ja hyodyt.
Mallipohja on sama, jota kiiytetiifin luvussa 2.3 mainitussa I'T-toimialan lau-
suntomenettelyssi. Yhteiset menettelyt koskevat siis kaikkia kokonaiskus-
tannuksiltaan yli miljoonan euron ICT:n kehittdmisté siséltivia hankkeita,
jayli 5 miljoonan euron hankkeista pyydetéén liséiksi valmisteluvaiheessa
valtiovarainministerion lausunto.

Valtiovarainministerion JulkICT-osasto nostaa selvityspyyntovastauk-
sessaan esille lisdksi julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johto-
ryhmén VAHTI-ohjeet, joista ainakin kahdessa on huomioitu ICT-omai-
suuden elinkaaren hallinta®.

Valtiovarainministerié on uudistamassa investointien ohjausmallia ja
hankesalkkua. Kehittdmistyossd yhtend keskeisenéd niakokulmana on selvi-
tyspyyntovastauksen mukaan elinkaaren hallinta.

Elinkaaren hallinta on
huomioitu VAHTI-ohjeissa
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4 Minkilaisia hyvii kiytint6ja
omaisuuden elinkaaren hallinnassa
kiytetdan?

Omaisuudenhallinnasta on olemassa ISO-standardisarja, mutta sité ei sovel-
leta valtion omaisuudenhallinnassa. Osa toimialoista hyodyntii kuitenkin
muita standardeja omien omaisuuslajiensa hallintaan. Kiinteist6- ja I'T-toi-
mialoilla on kéytossi toimialoilla yleisesti hyviksi havaittuja toimintamal-
leja. Lisiksi virastot kertoivat kehittéineensd omia hyvii toimintatapojaan.

4.1 Elinkaaren hallinnassa hyédynnetdin
harvoin standardeja

Selvityksessi pyrittiin tunnistamaan standardeja, joita voidaan soveltaa
omaisuuden elinkaaren hallinnassa hyvini kdytantoina. Tallaisiksi standar-
deiksi tunnistettiin ISO 55000 -standardisarja omaisuudenhallinnasta, ISO
15288 -standardi jarjestelmisuunnittelusta seki standardi EN-15643-4 ra-
kennusten taloudellisen suorituskyvyn arvioinnin puitteista. Vain osa toi-
mialoista hy6dyntd4 standardeja omaisuuseriensi elinkaaren hallinnassa.

Omaisuuden hallinnan standardisarjaa ei sovelleta valtiolla

ISO 55000 -standardisarja késittelee omaisuudenhallintaa ylitasolla, mut-
ta kaikissa sen standardeissa on mainintoja omaisuuden elinjaksosta. Stan-
dardien taustalla voi katsoa olevan ajatus omaisuuden elinjakson hallinnan
tirkeydesti. Sarjaan kuuluu kolme standardia®, jotka on kiénnetty kan-
sainvilisistd standardeista suomeksi ja vahvistettu suomalaisiksi kansalli-
siksi standardeiksi.

Standardisarjan ensimmaéisessd, ISO 55000 -standardissa® esitetddn
yleiskuvaus omaisuudenhallinnasta, ja siind mééritelldéin omaisuudenhal-
linnan periaatteet ja olennaiset kisitteet. Standardissa mainitaan elinjakso-
hallinnan kdytt6 muun muassa omaisuuden arvon hyddyntimisessé.

IS0 55001 -standardissa® mééritelliéin omaisuudenhallintaa késittelevin
hallintajérjestelmén vaatimukset. Omaisuuden elinjaksoon liittyy vaatimus,
ettd organisaatio méérittelee ja dokumentoi, mitd prosesseja ja menetelmii
se kiyttdd omaisuudenhallinnassa omaisuuden elinjakson aikana. Organi-
saation on timén lisdksi méairiteltivi ja dokumentoitava omaisuudenhallin-
tasuunnitelman taloudelliset ja muut seuraukset. Riskien ja mahdollisuuk-
sien muuttuminen omaisuuden elinjakson aikana tulee my6s huomioida.

ISO 55002 -standardissa® selvennetiiiin, miten méériteltyjd vaatimuk-
sia pitéd tulkita, ja esitetiiin omaisuudenhallintajérjestelmén toteuttamista
helpottavia esimerkkeji. Standardissa todetaan, ettd paitoksentekoproses-
sissa olisi otettava huomioon elinjakson aikaiset kustannukset, joihin voi si-
siltyd pddomakustannukset seki rahoitus- ja kiyttokustannukset.

Selvityspyyntovastausten perusteella Liikennevirasto, Puolustusvoimat,
Senaatti-kiinteist6t, valtiovarainministerion JulkICT-osasto ja Rajavartio-
laitos eivit hyodynni standardisarjaa omaisuudenhallinnassa.

Omaisuuden hallinnan
standardisarjassa on mainintoja
elinjakson hallinnasta
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Senaatti kdyttaa standardia 15643-4 rakennusten taloudellisesta
kestavyydesta

Senaatti-kiinteist6t hyodyntid omaisuuden elinkaaren hallinnassa raken-
nusten taloudellista kestivyytti kisittelevid standardia (EN-15643-4)¥. Stan-
dardi mittaa rakennusten taloudellista kestivyyttd yhteismitallisella tavalla.
Standardissa esitetdin kehikko rakennusten taloudellisen suorituskyvyn ar-
vioinnille ja méiritelldén titd koskevat kiisitteet, vaatimukset ja ohjeet. Ky-
se ei kuitenkaan ole taloudellista suorituskyky# koskevasta arvioinnista®,
jota koskeva rakennustasoinen standardi on vielé tekeilla.

Mainittu standardi kuuluu standardisarjaan 15643, jossa on yhteensi
viisi osaa. Standardisarja késittelee kestéviid rakentamista ympériston sekd
sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten nikokulmasta. Standardin tavoit-
teena on yhteniistii ympéristétiedon tuottamistapa rakennusten ympéris-
tovaikutusarviointia varten Euroopassa.

Senaatti-kiinteist6jen mainitsemaa standardia 15643-4% voidaan stan-
dardin mukaan soveltaa kaiken tyyppisten rakennusten taloudellisen kes-
tdvyyden arviointiin. Arviointikehikko sopii sekd uusien rakennusten talo-
udellisen suorituskyvyn arviointiin etti jo olemassa olevien rakennusten
jaljelld olevan kéytt6ién arviointiin. Tarkastelun liht6kohtana on raken-
nuksen koko elinkaari. Standardi ei kuitenkaan huomioi taloudellisen ris-
kin arviointia eiki sijoitetun pddoman tuottolaskentaa. Standardi rajoittuu
kyseisen rakennuksen ja rakennuspaikan taloudellisten vaikutusten arvi-
ointiin®. Standardissa ei huomioida esimerkiksi infrastruktuurin rakenta-
misen tai rakennuksen kiyttdjien liikennéinnin taloudellisia vaikutuksia
eikid rakennushankkeen taloudellisia vaikutuksia ympéro6iviian yhteisoon.

Jarjestelmasuunnittelun prosesseille on standardi ISO 15288

Puolustusvoimien vastauksen mukaan se hy6dyntid4 omaisuuden elinkaa-
ren hallinnassa jérjestelmétekniikan prosesseja kisittelevié standardia ISO
15288.% Standardi on keskeinen jérjestelmésuunnittelussa ja soveltuu myos
ohjelmistokehitykseen. Standardin kiyttokohteet ovat jirjestelmé- ja laite-
keskeisissi projekteissa, ja se on hyédyllinen etenkin suurissa jirjestelmé-
hankkeissa. ISO 15288 standardia ei ole suomennettu. Standardin nimen
termi Systems Engineering voidaan kdnt44 esimerkiksi jirjestelmésuun-
nitteluksi tai jarjestelmikehitykseksi.

Standardissa mééritellddn késitteet elinkaari ja elinkaarimalli. Elinkaa-
rella tarkoitetaan jarjestelmén, tuotteen, palvelun, projektin tai muun vas-
taavan osa-alueen kehittymistd hahmotusvaiheesta ja tarpeista aina kiyton
pééttymiseen saakka. Elinkaarimallilla tarkoitetaan prosessien ja tehtévien
kokonaisuutta, joka koostuu tyypillisesti eri vaiheista. Elinkaarimalli toimii
yhteisend viitteend viestinnéssé ja yhteisymmérryksen luomisessa.

Standardissa prosessin méérittely perustuu kolmeen periaatteeseen: En-
siksikin, jokaisella elinkaaren prosessilla on vahvat riippuvuudet tulosten-
sa, toimintojensa ja tehtéviensi vililla. Toiseksi, prosessien viliset riippu-
vuudet pyritddn supistamaan vain oleelliseen. Kolmanneksi, yksittdinenkin
organisaatio pystyy suorittamaan prosessin, kun niin on tarpeen jérjestel-
mén elinkaaren kannalta.
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4.2 Toimialakohtaisten hyvien kiytintojen
sisdlto ja laajuus vaihtelevat

Selvityksessi pyrittiin tunnistamaan standardien lisdksi myos muita omai-
suuden elinkaaren hallinnan hyvii kiytintoja. Selvityspyynnoissi Liikenne-
virastoa, Puolustusvoimia, Rajavartiolaitosta, Senaatti-kiinteist6jé ja valtio-
varainministerion JulkICT-osastoa pyydettiin nimeémé&én hyvid kiytantoja
omien omaisuuslajiensa elinkaaren hallinnassa.

Vastauksissaan Senaatti-kiinteist6t ja valtiovarainministerion JulkICT-
osasto nimesivit toimialalla yleisesti kiytossé olevia, madriteltyji ja doku-
mentoituja tapoja omaisuuden elinkaaren hallintaan. Muissa vastauksissa
lueteltiin my6s hyvid kdytintojd, jotka ovat muotoutuneet organisaatioiden
omassa toiminnassa. Hyvit kiytinnot voidaan jakaa siis organisaatioiden
omiin sisdisiin sekd organisaation ulkopuolelta tuleviin, toimialan yleisem-
piin hyviin kiyténtoihin.

Senaatti-kiinteistot hyddyntaa hyvaa rakennustapaa

Senaatti-kiinteist6t nimesi hyvini kiytént6ini toimialalla yleisesti kiiytossé
olevia toimintatapoja omaisuuden elinkaaren hallintaan. Kiinteist6- ja ra-
kennusalalla on Senaatti-kiinteistéjen mukaan erittdin paljon ohjeistusta
kiinteist6jen elinkaaren hallinnasta. Sitd ovat tuottaneet ministeriot (erityi-
sesti ympéristoministerio), EU, kansainviliset sertifiointijarjestelmét (esim.
CE-merkint#), luokituslaitokset (esim. M1-luokitus), tutkimuslaitokset, alan
jarjestot (esim. RT-kortit ja RYL-ohjeet) ja useat muut.

Toimialan yhdessé kehittimien hyvien kiyténtdjen tavoitteena on pi-
dent#i rakennusten elinkaarta rakentamalla oikein ja kustannustehok-
kaasti seki pitdmalld kiinteistot ja rakennukset kunnossa. Tillaisen tiedon
ja kansallisten kiytént6jen kokoajana toimii koko kiinteist6- ja rakennus-
alaa yhdistévi Rakennustietos#itio RTS. Sen piirissé toimivat viranomai-
set, kiinteistdjen omistajat, alan konsultit ja tutkijat, rakennusurakoitsijat
seki rakennusaine- ja tarviketeollisuuden edustajat. RTS kokoaa alan yh-
dessi tuottamaa tietoa ohjekortteihin (esim. RT, KH, RaTU), rakennusten
yleisiin laatumé&ériyksiin (RYL) seki kirjallisuuteen. Liséksi alan muut toi-
mijat tuottavat itse yleisesti ja laajasti kiiytGssé olevia ohjeita ja julkaisuja.

Senaatin vastauksen mukaan selkedni osoituksena yleisesti kdytossi
olevien ohjeiden merkityksesti on kiinteist6- ja rakennusalan rakentamis-
ta ja ylldpitoa koskevat oikeudenkéynnit, joissa lihes poikkeuksetta kiyte-
tédn oikeuden ratkaisujen tirkeéni perusteena edelld mainittuja, yleises-
ti kdytossi olevia ohjeita ja kiytdnt6jd. Niitd kutsutaan yleisesti kisitteelld
“hyvi rakennustapa”.

Senaatti-kiinteistot kertoo vastauksessaan, ettd se huomioi kestédvin
kehityksen periaatteet investoinneissaan ja kdyttiid investointihankkeiden
ohjauksessa RT-ympéristétyokalua®?. Tyokalu soveltuu Senaatin kestévin
kehityksen mukaiseen rakennushankkeen ohjaukseen ja ympéristéluoki-
tukseen. Tyokalua kiytetdin soveltaen yli miljoonan euron investointeihin,
ja jirjestelmdén on perustettu jo yli 50 hanketta. Tyokalun kéytt6 on aloi-
tettu pari vuotta sitten.

Rakennusta suunniteltaessa, suunnittelu- ja materiaalivalintojen yhtey-
dessi tehdéin olennaisia elinkaaripéétoksid. Senaatin vastauksen mukaan

Hyvien kaytantojen tavoitteena on

pidentda rakennuksen elinkaarta
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sen ldhtokohta on valita elinkaaritehokkaat ja laadukkaat, ympéristdysta-
villiset ratkaisut hiilijalanjilki huomioiden. Yksittiisten rakennusosien tai
laitteiden (esim. LED-valaistuksen, aurinkopaneelien ja limmontalteenot-
timien) takaisinmaksuaikoja arvioidaan tarpeen mukaan laskelmin.

Senaatti-kiinteistéjen mukaan muunneltavuus on ollut osatekijin jo
pitkdin sekd uudis- ettd korjausrakentamisen suunnittelussa. Kaikki toi-
mistotilat rakennetaan lihtokohtaisesti valtion yleispétevin toimistokon-
septin mukaan, jolloin tiloja ei tarvitse péivittd& vuokralaisen vaihtuessa.
Timain odotetaan laskevan olennaisesti toimistojen elinkaarikustannuksia.

Selvitykseen antamassaan lausunnossa Senaatti-kiinteistot toi esiin, et-
td se on toteuttanut yhteistyOssi asiakasvirastojen kanssa prosessianaly-
tiikkaan perustuvia vaikuttavuusanalyyseja. Senaatti-kiinteistot niikee ko-
ko elinkaaren tuottojen, kustannusten ja ympéristovaikutusten arvioinnin
tirke#ksi osaksi investointien paitos- ja toimeenpanoprosesseja. Lisiksi Se-
naatti-kiinteist6t haluaa korostaa jatkossa perinteisten investointien kannat-
tavuus- ja elinkaarikustannuslaskennan ohella investointien yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta ja virastorajat ylittdvia valtion kokonaisetua.

IT-alan hyvia kaytanto6ja koottu julkisen hallinnon suositukseen

Valtiovarainministerion JulkICT-osasto nimesi toimialan hyvini elinkaa-
ren hallinnan kéytintona julkisen hallinnon suositukset (JHS). Ne koske-
vat valtion- ja kunnallishallinnon tietohallintoa ja ovat Julkisen hallinnon
tietohallinnon neuvottelukunnan hyviksymii. Téllainen JulkICT-osaston
nimedma elinkaaren hallinnan hyvi kiytint6 oli JHS 166 -suositus julkisen
hallinnon IT-hankintojen yleisisti sopimusehdoista seki sen liitteen 7 lai-
tehankintojen erityisehdoista.

Sopimusehtojen liitteen 7 erityisehdoissa viitataan muun muassa sih-
ko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajien lakisdéteiseen velvollisuuteen huo-
lehtia markkinoille luovuttamiensa tuotteiden jatehuollon kustannuksista.
Ehtoihin sisiltyy my6s kohta, jonka mukaan toimittajan on vastattava vara-
osien, huollon ja laiteohjelmistojen saatavuudesta kohtuullisin hinnoin ja
vihintiin 5 vuotta uusina toimitetuille laitteille.

Valtiovarainministerio on ollut mukana valmistelemassa julkisen hal-
linnon suosituksia.

Liikennevirasto hyodyntaa vaylahallinnassa omia hyvia kaytantojaan

Liikennevirasto nimesi hyvina kiytént6ind organisaation sisdisia kdytin-
tojd. Liikennevirasto on toimialallaan merkittévi toimija ja on mahdollis-
ta, ettd sen kiytinnot ovat levinneet myos viraston ulkopuolelle toimialan
yleisiksi hyviksi kdytinnoiksi. Liikennevirasto toimiikin Suomen standar-
disoimisliitto SFS ry:n tienrakennuksen toimialan niin sanottuna toimiala-
yhteisoné ja sitd kautta vastaa oman toimialansa standardien laadinnasta®.

Liikenneviraston vastauksen mukaan sen omaisuuden hallinnan kan-
nalta merkittivid hyvid kiytant6jd ovat muun muassa yhtenéiset toiminta-
linjat ja -ohjeet seki yhtendiset hankintaohjeet. Ndiden kehittimiselld Lii-
kennevirasto pyrkii parantamaan liikenteen palvelujen ja markkinoiden
toimivuutta seki viyldnpidon tuottavuutta.

Yhteiskiyttoisillé ja tiedoiltaan laadukkailla tietorekistereill, kuten tie-
rekisteri ja taitorakenne-rekisteri, varmistetaan elinkaaren hallinnassa tar-
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vittavien paitosten laatu.

Yksittiisten omaisuuserien elinkaaren hallintaan on laskentajérjestelmii
kuten pééllystetyille teille kehitetty PYRO ja silloille kehitetty SYRO. Niiden
avulla Liikennevirasto voi mééritelld p#éllysteteiden ja siltojen kunnossapi-
don rahoitustarpeen ja sen jakautuminen erityyppisille véylille.

PYRO-malli on paillystettyjen teiden verkkotason pitkén tihtdimen en-
nuste- ja optimointimalli. Tyypillisimmét mallilla laskettavat skenaariot ovat
nykykunnon siilyttdmiseen tarvittava rahoitus ja niukasta rahoitustasosta
seuraava kuntokehitys. Laskennan keskeisimpini tuloksina esitetdin vuo-
tuiset osaverkkokohtaiset rahoitustarpeet, péillystyspituudet eri toimen-
pidetyypeilld ja huonokuntoisen tiepituuden méérén kehittyminen. Moni-
vaiheisen kehitystyon tuloksena PYRO-malli on varsin vakiintunut, ja sen
avulla on mahdollista tuottaa monipuolisia analyyseja.

Liikennevirasto on kehittdnyt myts PYRO-mallin valtakunnallisia pit-
kén tihtdimen tuloksia hyodyntévén rahoituksen jakotyokalun, jonka avulla
virasto jakaa kéytettévissi olevan kokonaisbudjetin yllépitoluokille yll4pi-
tostrategian mukaisesti. Tyokalu ehdottaa sen jakoa ELY-keskuksille tiepi-
tuus- ja liikennesuoritefaktoihin perustuen.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen mukaan hyvat kaytannoét on
kirjattu suoraan ohjeisiin tai maarayksiin

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos nimesivét hyvina kiytiant6ini organi-
saatioiden omia siséisii kdytintjd. Puolustusvoimat kertoi vastauksessaan,
ettd sen hyvit kdytianteet on kirjattu suoraan ohjeisiin. Ndiden liséksi puo-
lustusministeri6 on julkaissut materiaalipoliittisen strategian, jossa linja-
taan materiaalipolitiikan tavoitteita.

Rajavartiolaitos ei ole erikseen dokumentoinut elinkaaren hallinnan hy-
vid kdytdnt6jd, vaan ne on pyritty kuvaamaan pysyviisasiakirjoihin maa-
rdysmuotoon. Till4 on pyritty siihen, ettei tarvittaisi erikseen varsinaisia
viraston méériyksi ja niistd erikseen johdettuja soveltamisohjeita tai hy-
vid kéytintoja.

4.3 Ohjeiden vertailu hyviin kiytintoihin
haastavaa

Selvityksen yhteni tavoitteena oli vertailla valtion koko omaisuutta koske-
via ohjeita ja toimialojen omia ohjeita hyviin kdytdnto6ihin. Tarkoituksena
oli selvittaa, vastaavatko valtion omaisuuden hallinnassa kédytetyt ohjeet
yleisempid, hyviksi todettuja kdytént6ji. Selvityspyyntovastausten perus-
teella standardeja hy6dynsi vain kaksi organisaatiota, Senaatti-kiinteistot
ja Puolustusvoimat. Sen sijaan omaisuudenhallintaa késittelevad standar-
disarjaa (ISO 55000) ei kiytetd omaisuuden elinkaaren hallinnassa viite-
kehykseni tai ohjeena.

Muita hyvini kiytint6ind organisaatiot ilmoittivat vaihtelevasti orga-
nisaation omia toimintatapoja seké toimialalla yleisemmin kéytossé olevia
toimintatapoja. Hyvien kéytént6jen kirjo on suuri, miki vaikeuttaa niiden
ja ohjeiden vertailua toisiinsa.

Ohjeista on havaittavissa ISO 55000 -standardisarjan suosituksia, vaik-
ka sité ei hyodynnetd kokonaisuudessaan
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Selvityksessi oli hypoteesina, ettd omaisuudenhallinnan standardisar-
jaaISO 55000 sovellettaisiin valtion omaisuudenhallinnassa. Selvityspyyn-
tovastausten perusteella se ei kuitenkaan ole kiytssi ainakaan Liikennevi-
rastossa, Puolustusvoimissa, Senaatti-kiinteistdiss4, valtiovarainministerién
ICT-osastolla ja Rajavartiolaitoksessa. Vaikka standardisarjaa ei suoraan so-
velleta kyseisten organisaatioiden toiminnassa, on joitain yhtymékohtia kui-
tenkin mahdollista 16yt44. Esimerkiksi standardisarjan suositus sisdisesté
auditoinnista oli kirjattu osaan toimialojen ohjeista.

Valtion ohjeet ja méériykset elinkaaren hallinnasta liikkuvat standar-
disarjan tavoin melko yleiselli tasolla, joten ndiden systemaattinen vertai-
lu ei ole mielekisti. Ylitasolta tarkasteltuna on kuitenkin mahdollista 16y-
té4 yhtéldisyyksié, esimerkiksi suunnittelun tirkeys on nostettu esiin niin
standardeissa kuin valtion ohjeissa ja mé#riyksissi.

Senaatin ohjeissa tunnistettavissa standardin vaatimuksia

Senaatti-kiinteistot hyodynt#a standardia EN-15643-4% omaisuuden elin-
kaaren hallinnassa. Senaatin antamien tietojen perusteella sen elinkaari-
kustannusten hallintaa koskevasta ohjeistuksesta on tunnistettavissa aina-
kin seuraavat standardissa madritellyt seikat:

- Senaatti on sisillyttdnyt rakennusten taloudellisen suorituskyvyn
analyysiin vain mitattavia, méérillisid indikaattoreita, jotka johtavat
selvidn tulokseen kyseisen indikaattorin osalta.

- Senaatti on tunnistanut rakennuksen ja sen ympériston taloudelliset
seikat ja niiden vaikutukset.

- Senaatissa rakennuksen taloudellinen suorituskyky ilmaistaan koko
sen elinkaarta kuvaavina kustannuksina.

- Senaatissa rakennuksen taloudellinen suorituskyky ilmaistaan talou-
dellisena arvona lipi koko elinkaaren.

- Ontulkittavissa, ettd hyviii rakennustapaa noudattaessaan Senaat-
ti huomioi rakennusten taloudellisen suorituskyvyn arvioinnissa ra-
kennukselle asetetut tekniset ja toiminnalliset vaatimukset.

- Koska Senaatin tulee toimia liiketaloudellisin perustein kustannus-
tehokkaasti, on tulkittavissa, ettd Senaatissa pyritdin vaikuttamaan
nikokohtiin ja niiden vaikutuksiin, joilla on tekemisti rakennusten
taloudellisen suorituskyvyn kanssa, lipi koko rakennuksen elinkaa-
ren toteutettavilla toimenpiteilla.

- Rakennusten taloudellisen suorituskyvyn arvioinnissa, arvioitaes-
sa kustannuksia ja taloudellista arvoa tulee hyodyntdd mairallisii ta-
loudellisia seikkoja ja niiden vaikutuksia arvioivia mittareita koko ra-
kennuksen elinkaaren aikana.

Puolustusvoimissa elinjakson hallinta perustuu ISO 15288-standardiin

Puolustusvoimin elinjaksohallinta ja siind kdytettévit prosessit perustuvat
1S0 15288 -standardiin, jota on muokattu puolustusvoimien tarpeisiin. Tél-
16in voidaan olettaa, ettd standardin vaatimukset ilmenevit elinkaaren hal-
linnan ohjeistuksessa monin tavoin.

Selvityksessi arvioitiin jirjestelmatekniikan prosesseja kuvaavan ISO
15288 —standardin vaatimusten ilmenemisti Puolustusvoimien elinjakso-
hallintaa koskevissa ohjeissa.
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Elinjaksohallintaan liittyvit kisitteet kuvataan Puolustusvoimien paapro-
sessia 2 (suorituskyvyn rakentaminen ja ylldpito, PP2) koskevassa elinjak-
sonhallinnan ohjeessa®. Néihin ei sisélly elinjakson mééritelmés, mutta se
esitetddin standardin kohdassa 4.1.23 (Life cycle). Puolustusvoimat on selvi-
tyspyynt6vastauksessaan kiyttiinyt titi standardin kohtaa elinjakson mé#é-
ritelméni. Standardin méiéiritelmén mukaan elinjakso kuvaa jérjestelmin,
tuotteen tai palvelun kehittymisti konseptista luopumiseen saakka. My0s
sotilaallisen suorituskyvyn késitemalli siséltd4 elinjakso -nikokulman.

Ohjeistuksesta ilmenee selkedsti standardissa esitetty vaatimus, jonka
mukaan jokaisella jirjestelmilli on elinkaari (kohta 5.4.1 System life cycle
model). Puolustusvoimissa se kuvataan standardin vaatimusten mukaisesti
kéyttdmalld abstraktia toiminnallista, kuusivaiheista joukot ja jirjestelmiit
-elinjaksomallia. Samaa mallia kidytet#iin joukkojen ja jérjestelmien elin-
jaksonhallinnan tukena puolustusvoimien toisessa pééprosessissa, suori-
tuskyvyn rakentamisessa ja ylldpidossa.

Elinjaksomalli ja elinjaksohallintaa koskeva ohjeistus siséltid mys stan-
dardin vaatimuksen jérjestelmin elinkaaren vaiheista (5.4.2 System life cycle
stages). Joukot ja jirjestelmit -elinjaksomalli jakaa elinjakson vaiheisiin
(konsepti, méérittely, suunnittelu ja kehittiminen, rakentaminen, kiytto ja
yllipito, purkaminen), joiden vélill4 siirtyminen edellyttéi elinjaksop#atok-
sen tekemistd.®® Myos padtoksentekovastuu on méiritelty.

Elinjakso -kasitteen maaritelma
esitetdan standardissa
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5 Miten valtion omaisuuden
elinkaarikustannusten ja -hyotyjen
laskeminen on ohjeistettu?

Valtio ei ole antanut yksityiskohtaista elinkaarilaskennan ohjeistusta. Han-
kintakésikirja méérittelee hankintalakiin perustuvat, elinkaarikustannuksi-
na huomioitavat erit ja muut laskennassa huomioitavat tekijét. Toimialoil-
la on péisddntoisesti oma ohjeistus elinkaarilaskentaan. Organisaatioiden
elinkaarilaskennan tavoitteet poikkeavat toisistaan, ja myds toimialakohtai-
sissa laskentatavoissa on eroavaisuuksia.

5.1 Valtiolla ei ole yleisti elinkaarilaskennan
ohjeistusta

Valtiolla ei ole yleisti elinkaarikustannuslaskennan ohjeistusta. Elinkaari-
laskennalle asetetut, organisaatiokohtaiset tavoitteet poikkeavat toisistaan.
Julkisiin hankintoihin soveltuvia elinkaarikustannuslaskureita on olemassa,
mutta tihin asti niité ei ole pystytty hyodyntiméin laajemmin.®” Laskenta-
malleja ja niitd koskevaa ohjeistusta on kuitenkin kehitteilld, ja mallin kéy-
tostd voi tulla velvoittavaa. Esimerkiksi ajoneuvojen energia- ja ympéristo-
vaikutusten méadrittiminen on jo pakollista®®.

Liikenneviraston viyldhankkeiden hankearvioinnilla varmistetaan par-
haan ratkaisun eteneminen suunnittelussa. Hankearvioinnilla my6s tuote-
taan tietoa hankepéétoksen tueksi. Viyldhankkeiden arviointiin kdytetdén
kustannus-hy6tyanalyysia ja vaikuttavuuden arviointia.

Puolustusvoimissa elinjaksokustannuslaskennan avulla méiéiritetdin
paatoksenteon tueksi kustannusarvio suorituskyvyn rakentamisesta, omis-
tamisesta ja purkamisesta. Puolustusvoimissa on tarve liséitd kustannusten
lipindkyvyyttd seki tietoisuutta kustannusten muodostumisesta suoritus-
kyvyn koko elinjakson ajalta.

Senaatti-kiinteist6jen in-house vuokraustoiminnan tuoton tulee perus-
tua omakustannusperiaatteeseen, jolloin kiinteiston elinkaarikustannukset
katetaan Senaatin asiakkailtaan perimilld vuokrilla. Investointien 1dhtékoh-
ta on, ettd ne ovat omakustannusperiaatteen mukaisesti liiketaloudellisesti
kannattavia. Oman pidfdoman tuoton tulee vastata valtion velanoton pitkéin
aikavilin keskiarvoa. Oman pidfoman tuottovaade on tilld hetkelld 1,5 pro-
senttia ja 1.1.2020 ldhtien 04 prosenttia. Oman pddoman tuottovaatimuk-
sen taso tarkastellaan neljin vuoden vilein. Lisiksi Senaatti-kiinteist6jen
tulee toimia kustannustehokkaasti.

Valtiovarainministerion JulkICT-osasto vastaa tietohallinnon yleisest#
ohjauksesta. Hankintojen lausuntomenettelyssi lausunnon liitteeksi on lii-
tettdvd kustannus-hyo6tyanalyysi. Oletettavaa on, ettd kustannus-hyo6tyana-
lyysilla on muiden tekijéiden, kuten tietojérjestelmien yhteen toimivuuden,
ohessa tirked rooli hankintapé#toksii tehtéiess. Yhteisten raportointiperi-
aatteiden mukaisesti kustannusten ja hy6tyjen seurantaa tulee tehdi myos
hankintapéitoksen jialkeen hankesalkkujirjestelmaissi. Yhteisii tieto- ja
viestintiteknisié palveluja tuottavan Valtorin toiminnassa noudatetaan lii-

Elinkaarilaskennan tavoitteet
poikkeavat toisistaan
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ketoiminnallisia periaatteita. Sen tulee kattaa maksuilla suoritteiden tuot-
tamisesta aiheutuvat, yhteenlasketut kustannukset.

Rajavartiolaitoksella ei ole vastauksessaan tuonut esille elinkaarilasken-
nan tavoitteita. Hankinnat on suoritettava valtiontalouden kannalta edulli-
simmalla tavalla yhteen sovittamalla tihidn Rajavartiolaitoksen ydintarpeet.
Selvitysluonnokseen antamassaan Rajavartiolaitos niki kehittimisen arvoi-
sena asiana, ettd valtion omistaman materiaalin elinkaaren hallintaan luo-
taisiin yhtenevéiset menettelytavat ja laskentamallit.

5.2 ‘Toimialoilla lasketaan
elinkaarikustannuksia eri tavoin

Toimialojen elinkaarikustannusten ja -hy6tyjen laskentatavat poikkeavat
toisistaan merkittivisti, eikd niiden vertailu ole mielekist, silld toimialo-
jen hyodyntimét omaisuustyypit, toiminnot ja siten myos kustannusraken-
ne ovat erilaisia. Osaan omaisuuseristi kohdistuu tuottovaade, ja osassa ha-
lutaan arvioida rahaméériisesti myos omaisuuden avulla tuotettuja hyotyja.
Myos omaisuuden vaikuttavuus oli osalla toimialoista rahamééréisesti ar-
vioitavissa. My0s laskenta-ajanjaksot vaihtelevat 15 vuodesta useisiin kym-
meniin vuosiin.

Elinkaarikustannuksia ja -hyotyja lasketaan eri tavoin

Selvityksessi arvioitiin kohdeorganisaatioiden tapoja laskea elinkaarikus-
tannuksia ja -hyotyja. Neljd organisaatiota viidesté kiytti valmista, organi-
saation itsensé laatimaa laskentapohjaa tai -mallia elinkaarilaskentaan. Ai-
neiston perusteella laskentaohjeet ovat syntyneet muun elinkaarenhallinnan
ohjeistuksen tavoin pitkéin ajan kuluessa organisaation omista lihtékohdis-
ta, ja ne palvelevat organisaation omia ja paétoksentekijoiden tietotarpeita.

Elinkaarikustannuksia ei méériteté kaikissa hankinnoissa. Esimerkiksi
Liikennevirasto méirittié elinkaarikustannukset ja hyodyt keskikokoisis-
sajasuurissa hankkeissa. Kertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa
Puolustusvoimat tuo esiin, ettd sen kaikissa hankkeissa laaditaan elinjaks-
osuunnitelmat ja -kustannuslaskelmat. Puolustusvoimista saadun aineis-
ton® mukaan elinjaksokustannuslaskennan ohjetta sovelletaan harkiten
kaikissa puolustusvoimien hankkeissa, joissa kustannustekija muodostaa
oletettavia rajoituksia.

Elinkaarilaskelmissa kyetdin mééritteleméén kustannuserit, eiki las-
kelmissa huomioida hy6tyini tuloja. Hyodyt tarkoittavat tyypillisimmin
alentuneita ja poistuvia kustannuksia, sé#st6ji, kustannustehokkuuden pa-
ranemista ja suurempaa jidnnosarvoa. Ainoastaan kaksi organisaatiota las-
kee tunnuslukuja. Samoin kaksi organisaatiota huomioi laskelmiin liittyvét
epdvarmuustekijit laatimalla herkkyysanalyysin, ja kolmannessa herkkyy-
sanalyysin tekoa suositellaan. Laskelmia koskevaa seurantaa ja laskelmien
péivityksié tekee kaksi organisaatiota.
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Taulukko 5: Yhteenveto elinkaarikustannusten ja -hyotyjen maarittelysta selvityksen kohdeorganisaatioissa

Onko valmista
laskentapohjaa,
-mallia tai
-ohjetta?

Minkalainen ohje?

Mita laskelman
kustannuserat
ovat?

Mita laskelman
hyé6tyerat ovat?

Miten tunnusluvut
lasketaan?

Tehdaanko
herkkyysanalyysia?

Tehdaéanko
I EERE]
paivitetaanko
laskelmia ohjeiden
perusteella?

Liikennevirasto

Kylla

Vaylainvestointien
hankearvioinnin
yleisohje ja kolme
lilkennemuoto-
kohtaista ohjetta.

Investointikustan-

nukset (hankkeen
investointikustannus),
haitalliset vaikutukset
vaylanpidon kustannuksiin,
vélilliset investoinnit,
tuottajan ylijagdman muutos,
turvallisuusvaikutukset,
ympdrist6vaikutukset,
vaikutus julkistalouteen
seka investoinnin
jaanndsarvoon.

Vaylanpidon kustannusten
aleneminen, kayttajahyddyt,
tuottajan ylijagdman muutos,
suotuisat turvallisuus- ja
ympaérist6vaikutukset,
vaikutukset julkistalouteen
sekd investoinnin
jaannosarvoon.

Kustannus-hyéty -suhde,
ohjeistus
hankearviointiohjeessa.

Kylla, investoinnin
kannattavuuslaskelmasta.

Kylla, osana hanke-
arviointia esitetdan
yleispiirteinen suunnitelma
hankkeen seurannan ja
jalkiarvioinnin toteutuksesta
ja sisallosta.

Puolustusvoimat

Kyll& Ei

Elinjaksokustan- -
nusten laskenta-
pohja.

Materiaali, =
henkil6std, infra ja
tukeutuminen seka
integrointi.

Hy®6tyja ei arvioida. -

Ei lasketa =
tunnuslukuja,
kustannusprofiili

ja télle 3-piste-
estimaatti 80 %:n
ja140 %:n

kustannus-

toteumille.

Ei tehda -
herkkyysanalyysia.

Kustannusprofiili -
pyritaan pitamaan
mahdollisimman
vakiintuneesti
ryhmiteltyna

vuodesta ja

hankkeesta

toiseen.

Rajavartiolaitos

Senaatti-kiinteist6t

Kylla

Laskentapohja
investoinnin kassavirta-
ja vuokralaskelmalle.

Rakennusoikeuden
kayttéonotto,
rakentamis-
kustannukset,
suunnittelunaikainen
kustannusnousu, yleis-
kulut, rakennusaikaiset
korot (investointisumma
yhteensa ja
vuokravaikutteinen
investointisumma
yhteensa).

Alentuneet
kustannukset,
kustannustehokkuuden
paraneminen ja
suurempi jaanngsarvo.

Investointilaskennan
tunnusluvut: sisdinen
korko, nettonykyarvo
ja sijoitetun
padoman tuotto.
Rakennusinvestoinnin
padomavuokran seka
kokonaisvuokran
yllapito-osuuden
osalta maaritetaan
useita tunnuslukuja
nelidkohtaisesti.

Tehd&an
herkkyystarkasteluja
osana investointien
paatdésprosessia, mutta
sitd ei ohjeisteta tai
velvoiteta.

Investointilaskelma
laaditaan 15 vuodeksi,
silla kyseinen
laskenta-ajanjakso on
kohtuudella
ennustettavissa.

VM:n JulklCT-osasto

Kylla

Kaytossa kustannus-
hy6tyanalyysin excel-
raportointipohja.

Kehittamiskustannuksissa
ulkoinen tyo tai

palvelujen ostot, oma
henkilotys, muut
kustannukset ja valilliset
kustannukset. Kaytt6- ja
yllapitokustannuksissa
palvelujen ostot, oma
henkiloty6 ja muut
kustannukset.

Ei-taloudelliset hy6dyt

ja taloudelliset hyddyt:
mahdolliset uudet
tuotot, sdastot toiminnan
tehostumisesta,
poistuvat ICT- tai muut
kustannukset seka muut
sadstot.

Tunnusluvuista tai
diskonttokorosta ei
ohjeisteta tarkemmin.
Henkil6ty6évuosiin
liittyvien kustannusten
laskemiseen on
aputaulukko.

Suositellaan
herkkyysanalyysin tekoa.

Analyysia tulee paivittaa,
jos tiedot tarkentuvat tai
jos hankkeessa tai sen
toimintaymparistossa
tapahtuu merkittavia
muutoksia.
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Laskentaohjeistus ei kasittele diskonttokoron maaraytymistapaa

Selvityksessd huomattiin, ettd toimijat kiyttévit eri diskonttokorkoa inves-
toinnin jddnnosarvoa laskettaessa. Diskonttaus tarkoittaa tulevaisuuden ra-
havirran nykyarvon laskemista ja jiéinnosarvo esimerkiksi viylihankkeissa
investoinnin arvoa laskenta-ajanjakson lopussa. Kannattavuuslaskelmassa
jddnnodsarvo on vuoteen 30 sijoitettava hyoty, ja jadnnosarvo diskontataan
kannattavuuslaskelman perusvuoteen.

Senaatti-kiinteistot kiyttad diskonttauskorkona 5 prosenttia, mutta se
tullaan péivittiméin oman pddoman tuottovaatimuksen muuttuessa vuo-
den 2020 alussa. Diskonttokoron méérittelyyn on olemassa dokumentoitu
laskentamalli. Puolustusvoimat kéytt#d diskonttokorkona 3 prosenttia. Lii-
kenneviraston hankearvioinnin ohjeessa mainitaan, etti diskonttokorkona
kéytetidin elinkaarilaskelmissa 4 prosenttia (aiemmin 5 prosenttia). Tie- ja
ratahankkeiden arviointiohjeissa, jotka péivitettiin vuonna 2015, vaikutus-
ten nykyarvon laskennassa kéytetién 3,5 prosentin diskonttokorkoa. Vesi-
viyldhankkeissa diskonttokorkona kiytetddn 4 prosenttia.

Minké#in toimialan ohjeesta ei ilmennyt laskentatapa, jolla diskonttoko-
ron taso méiraytyy. Laskentakoron valinta olisi hyvi perustella ja dokumen-
toida, silld korko on tyypillisesti valittavissa tietyn vaihteluvélin sisélt4, ja
silld on olennainen vaikutus investoinnin jaannosarvoon. My6s diskontto-
koron osatekijéiden valinta ja ndiden tason méérittiminen olisi hy6dyllis-
td ohjeistaa, silld laskentakorossa voidaan huomioida osatekijoini esimer-
kiksi oman ja vieraan pdioman tuottovaateeseen, toimialan riskisyyteen,
inflaatioon ja verotukseen liittyvit tekijit. Diskonttokoron méiérittiminen
ohjeistetaan mainintana hankintakisikirjassa.

Liikennevirasto arvioi kustannuksia, hy6tyja ja vaikuttavuutta

Liikennevirastolla on kdytossé viyldinvestointien hankearvioinnin yleisoh-
je sekd kolme liikennemuotokohtaista ohjetta, jotka siséltévit laskentamal-
lin kustannus-hy6tyanalyysia ja vaikuttavuuden arviointia varten.

Liikenneviraston viylihankkeiden kannattavuuslaskelmat sisaltavit in-
vestointikustannukset seki hankkeen rahaksi muutetut hy6ty- ja haittaerit.
Niami kasittivit vaikutukset viyldnpidon kustannuksiin, vélilliset inves-
toinnit, kiyttdjaihyodyt, tuottajan ylijiiman muutoksen, turvallisuusvaiku-
tukset, ympiristovaikutukset, vaikutuksen julkistalouteen, seki investoin-
nin jddnnodsarvon.

Liikenneviraston elinkaarilaskelman hy6tyerid ovat alentuneet tienpi-
tdjén kustannukset sekd hankkeen toteuttamisesta seuraavien rahamia-
riisten nettohyotyjen muutos. Laskelmassa otetaan huomioon vaikutukset
matka-aikaan, onnettomuuksiin, meluun, piést6ihin seki ajoneuvon, aluk-
sen ja junan kéyttokustannuksiin.

Liikennehallinnon viyldhankkeiden yksityiskohtainen arviointiohjeis-
tus on tarkoitettu noudatettavaksi vain valtion suurissa ja keskikokoisis-
sa viyldhankkeissa. Kannattavuuslaskelmassa arvioidaan hankkeen ja sen
vaihtoehdon vilistéd eroa. Kannattavuuden perustunnusluku on kustan-
nus-hy6tysuhde. Tunnusluvun kaava ja sen parametrien méérittiminen
on my0s médritelty.

Kustannus-hyotyanalyysin ohella arvioidaan investoinnin vaikuttavuutta.
Vaikuttavuuden arvioinnilla kuvataan, missd méaérin hanke ja sen eri vaihto-
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ehdot tuottavat eri vaikutuksia. Niiti arvioidaan kustannus-hy6tyanalyysia
laajemmin, koska arvioitavana ovat kaikki paétoksenteon kannalta oleelli-
set vaikutukset. Arvioinnissa hankkeen vaikutuksia suhteutetaan niin sanot-
tuun vaikutuspotentiaaliin, joka kuvaa, kuinka paljon hankkeella olisi mah-
dollista saada aikaan vaikutusta parhaassa ja huonoimmassa tapauksessa.
Vaikuttavuuden arviointi kuvaa myos, onko vaikutus halutun suuntainen
vai tavoitteen vastainen. Laajempia taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa
hy6dynnetiin menetelmini alueellisia tuotantofunktiomalleja, alueellista
yleisen tasapainon mallia ja liilkenne-maankéyttomallia.

Liikennevirasto laatii investoinnin kannattavuuslaskelmasta herkkyys-
tarkastelun. Se antaa tietoa epdvarmuustekijoisti. Kaikkiin kannattavuus-
laskelman lopputulokseen merkittévésti vaikuttavien tekijéihin liittyvi
epavarmuus tulee kisitelld. Herkkyysanalyysiin valitut tekijit ja niiden
vaihteluvilit tulee perustella. Herkkyysanalyysin kohteita ovat yleensi in-
vestointikustannus, litkenne-ennusteet, oletukset maankéytén ja muun lii-
kennejérjestelmén kehittymisesti seké aikasdfstot.

Osana hankearviointia esitetdfin yleispiirteinen suunnitelma hankkeen
seurannan ja jilkiarvioinnin siséllosté ja toteutuksesta. Vayld-hankkeen seu-
ranta on maantielain ja ratalain mukainen tehtévi. Seuranta ja jalkiarviointi
tulee kohdentaa hankkeen p#dtoksenteon kannalta merkittéviin vaikutuk-
siin seki seikkoihin, joiden suhteen on todettu epdvarmuuksia. Seurannan
ja jilkiarvioinnin suunnitelmassa tuodaan esille arvioitavassa hankkeessa
seurattavat ja arvioitavat asiat: mitd seurataan ja arvioidaan, milloin ja mi-
ten. Analyysin tarkoituksena on tuottaa tietoa tulevien hankkeiden vaiku-
tusarviointiin ja suunnitteluratkaisujen valintaan.

Senaatin elinkaarikustannukset arvioidaan kannattavuuslaskelmalla

Senaatti-kiinteist6t laskee kannattavuuslaskennan avulla rakennusten elin-
kaarikustannukset investointeja koskevan paitoksenteon yhteydessi. Kan-
nattavuuslaskelma pyrkii selvittiméén, onko tietty hanke kannattava sen tu-
lot, riskit ja pdioman tuotto huomioiden.

Elinkaarikustannukset arvioidaan seki investoinnin padoman, etti ylla-
pidon osalta. Investointilaskenta tehd4in kassavirtamenetelmaélli 15 vuotta
késittéavilla laskelmalla. Investointilaskennassa hyodynnetédn tunnuslukui-
na siséisté korkoa, nettonykyarvoa ja sijoitetun pddoman tuottoa. Inves-
tointilaskelmassa viimeisen vuoden jadnnosarvossa on huomioitu 15 vuo-
den jilkeiset tuotot ja kustannukset. Kassavirtalaskenta tehdén kaikkiin yli
miljoonan euron investointeihin. Vuokralaskenta tehdéén kaikista vuokra-
vaikutteisista investoinneista.

Senaatin mukaan elinkaarikustannusten tarkastelu investoinnin kan-
nattavuuslaskennan avulla sopii liiketaloudellisin periaattein jirjestetyn
valtion kiinteistohallinnan toimintatavalle. Senaatti-kiinteistot on selvitté-
nyt elinkaarikustannusten laskentatapoja eri selvitysprojekteissa (LCA, li-
fe cycle assessment; LCC, life cycle costing) ja padtynyt jatkamaan elinkaa-
rikustannusten tarkastelua investoinnin kannattavuuslaskennan kautta.

Senaatti-kiinteistot kéyttédd laskentapohyjia, joiden avulla laaditaan in-
vestointikohtaisesti kassavirta- ja vuokralaskelma. Vuokralaskelma sisiltda
my0s investointikohteen yksilintitiedot, investoinnin osakokonaisuudet
seki arvion suunnittelunaikaisten kustannusten noususta. Kannattavuus-
laskennassa elinkaarikustannuksia vastaavia tekij6itd ovat yleiskulut, suun-

Liikennevirasto tekee myo6s
investoinnin herkkyystarkastelun

Senaatti laatii investointikohtaiset

kassavirta- ja vuokralaskelmat
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nittelunaikainen kustannusnousu, rakennusoikeuden kiytt6onotto, rakenta-
miskustannukset seké rakennusaikaiset korot. Laskelman tuloksena saadaan
investointisumma yhteensé ja vuokravaikutteinen investointisumma yhteen-
si. Elinkaarilaskelmien hyGtyeriit ovat Senaatin tapauksessa alentuneet kus-
tannukset, kustannustehokkuuden paraneminen ja suurempi jidnnosarvo.

Rakennusinvestoinnin pddomavuokran seki kokonaisvuokran yllipito-
osuuden laskemiseksi mééritetdén useita tunnuslukuja. Rakennusinvestoin-
nin pddomavuokran laskennassa tunnusluvut késittévét rakennuksen, ko-
neiden ja laitteiden poistoajat, rakentamiskustannukset, vuokraprosentin
seki vuokravaikutteisen investointisumman.

Puolustusvoimat ei arvioi suorituskykyinvestointien rahamaaraista
hy&tys

Puolustusvoimien elinjaksokustannuslaskelma sisiltdd materiaalia, henki-
16sto4, infraa ja tukeutumista seki integrointia koskevat kustannuserit. Ta-
voiteltava hy6ty on sotilaallisella suorituskyvylld saavutettava vaikuttavuus
vallitsevissa olosuhteilla elinjakson ajan. Hyotyjé ei arvioida rahaméériisesti.

Puolustusvoimat laatii elinjaksokustannuslaskelman valmiin lasken-
tapohjan avulla. Laskelma voidaan tehd4 joko tarkastelemalla kustannus-
kokonaisuutta tai kustannuseroja. Arvion tulee perustua jarjestelmiko-
konaisuuden oletettuun kiytt6on eli elinjaksosuunnitelmaan, joka pyrkii
keskittyméén vain oleellisiin, kustannuksia aiheuttaviin suureisiin (esimer-
kiksi huoltoviliin, ajomddrddn, ampumamaéiriin tai miesméériin), tun-
nistettuihin kustannusajureihin ja niiden perusteella tehtyihin laskelmiin.

Puolustusvoimien ohjeen mukaan laskelman lopputulosta voidaan kéyt-
td4 laajasti kustannuskokonaisuuden tarkastelussa, ja sen hy6dyt ovat mo-
nipuoliset ja riskit pienet. Laskelma on mahdollista tehd4 myo6s pelkkini
kustannusvertailuna, jolloin huomioidaan esimerkiksi kahden vaihtoeh-
don viliset kustannuserot. T4td tapaa ei ohjeen mukaan kuitenkaan suo-
sitella kéytettaviksi laajoissa hankkeissa, mutta sité voi kiyttaa yksinker-
taisissa ja pienissi hankkeissa. Perustelut vertailulaskennan kéyttdmiseksi
tulee dokumentoida.

Kustannuskokonaisuutta arvioitaessa suorituskyvyn elinjaksokustan-
nukset jaetaan investointikustannuksiin ja omistamisesta ja kiytosti joh-
tuviin kustannuksiin. Puolustusvoimat ei laske varsinaisia tunnuslukuja tai
yhté kokonaiskustannusten summaa. Elinjaksokustannuksia arvioitaessa ei
tiedeti tarkasti kustannusten suuruutta, eiké ohje pyrikéén sithen. Sen si-
jaan elinjaksokustannuslaskelmalla tuotetaan suorituskyvyn osatekij6ille
(materiaali, henkil6sto, infra ja tukeutuminen, integrointi) kustannuspro-
fiili esimerkiksi 40 vuodelle ja tille 3-piste-estimaatti 80 ja 140 prosentin
kustannustoteumille. Puolustusvoimat pyrkii pitiméén kustannusprofiilin
ryhmittelyn mahdollisimman vakiintuneena vuodesta ja hankkeesta toiseen.

JulklCT-osaston ohjeistus suosittelee herkkyysanalyysin tekoa

JulkICT-osastolla on kéytossd kustannus-hydtyanalyysin excel-raportointi-
pohja, joka on laajemman arviointikehikon liite. Arviointikehikkoon on ole-
massa hyvin yleinen, kahden sivun mittainen ohje, mutta kustannus-hyéty-
analyysiin ei ole erillisti ohjetta.

JulkICT-osasto jakaa laskelman kustannuserét kehittimiskustannuk-
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siin sekd kiytt6- ja ylldpitokustannuksiin. Kehittdmiskustannuksiin laske-
taan mukaan oma henkil6ty6, ulkoinen ty6 tai palvelujen ostot, muut kustan-
nukset ja vililliset kustannukset. Kéytt6- ja ylldpitokustannuksiin lasketaan
oma henkil6tyd, palvelujen ostot ja muut kustannukset.

Valtiovarainministerion JulkICT-osaston kustannus-hy6tyanalyysin hyo-
tyerit on jaoteltu taloudellisiin ja ei-taloudellisiin hy6tyihin. Taloudellisissa
hyo6dyissd huomioidaan mahdolliset uudet tuotot, sédéstot toiminnan tehos-
tumisesta, poistuvat ICT- tai muut kustannukset sekd muut séist6t. Valtio-
varainministerion JulkICT-osaston tunnuslukujen laskemisesta ja diskont-
tokorosta ei ohjeisteta tarkasti.

JulkICT-osasto suosittelee herkkyysanalyysin tekoa, etenkin jos arvios-
sa on paljon epidvarmuuksia. Herkkyysanalyysin teon ohjeita ei kuitenkaan
mainittu valtiovarainministerion selvityspyyntdvastauksessa, eikd niit# ole
saatavilla valtiovarainministerion verkkosivuilla. Valtiovarainministerion
JulkICT-osaston mukaan herkkyysanalyysia tulee péivittéé, jos tiedot tar-
kentuvat tai jos hankkeessa tai sen toimintaympéristossé tapahtuu merkit-
tévid muutoksia.

Rajavartiolaitoksella ei ole laskentaohjeita tai -malleja

Rajavartiolaitoksella ei ole yleisid elinkaarikustannuksia huomioivia lasken-
taohjeita tai -malleja. Hankintapéétokset perustuvat pitkélti hankintakus-
tannuksiin ja hankintakohteiden suorituskykyyn, jota painotetaan eri tavoin.

JulkICT-osasto jaottelee hyodyt
taloudellisiin ja ei-taloudellisiin
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Liite: Miten selvitettiin



Tissi liitteessd kuvataan, miten selvityksen tuloksiin on paédytty ja mink&-
laisia rajoituksia tuloksiin liittyy.

Selvityksen tavoite ja hyddyntaminen

Selvityksessi kartoitettiin, minkélaisia valtion omaisuuden elinkaaren hallin-
nan ohjeita on eri hallinnonaloilla ja yksikoissé (virasto, liikelaitos, mahdol-
lisesti valtioenemmistéinen yhtio). Tavoitteena oli saada yleiskuva ohjeista
ja menettelyistd, joilla valtion eri toimijat hallitsevat aineellisen omaisuu-
den elinkaaren hyotyjé ja kustannuksia.

Selvitys antaa tietoa valtion toimijoiden kéytinnoistd omaisuuden elin-
kaaren hallinnassa. Tietoa voidaan hy6dyntid4 omaisuuden hallinnan ohja-
uksessa koko valtion tai yksittdisten toimijoiden tasolla.

Selvityksen kohde

Selvitys kohdistui sithen, minkilaisia omaisuuden elinkaaren hallinnan s4-
doksii ja ohjeita valtiolla on. Selvityksessé ei arvioitu elinkaaren hallinnan
kéytdnnon toteutusta tai omaisuuden toteutuneita elinkaarikustannuksia
tai -hyotyjd, vaan keskityttiin ohjetasoon. Pd#asiallisena tarkastelukohtee-
na olivat valtion investoinnit aineelliseen kiyttbomaisuuteen. Aineettomis-
ta hyodykkeisti tarkasteltiin IT-investointeja.

Selvityksen kohdeorganisaatiot olivat Liikennevirasto, Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, Senaatti-kiinteist6t, sekd valtiovarainministerién JulkICT-
osasto. Selvitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot Liikennevirastolta, Puo-
lustusvoimilta, Rajavartiolaitokselta, Senaatti-kiinteist6ilts, valtiovarainmi-
nisteri6lts, liitkenne- ja viestintdministeri6ltd, puolustusministeriolta sekd
sisdministeriolti. Lausunnoissa annettu palaute on otettu huomioon lopul-
lista selvitysti laadittaessa. Lausunnot ja niistd tehty yhteenveto 16ytyvit
tarkastusviraston verkkosivuilta.
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Selvityskysymykset ja niiden osakysymykset

1.  Miten valtion omaisuuden elinkaaren hallintaa
sdadellddn?

- Milli tavalla valtion omaisuuden elinkaaren hal-
lintaa sdfidelldéin valtion taloudenhoitoa koske-
vissa sdddoksissi?

- Milli tavalla valtion omaisuuden elinkaaren hal-
lintaa séfdell4én julkisia hankintoja koskevissa
sdadoksissa?

- Milli tavalla toimialakohtainen sdéntely késitte-
lee elinkaaren hallintaa?

2. Miten valtion omaisuuden elinkaaren hallintaa
ohjeistetaan?

- Mitd méiriyksid, strategioita, ohjeita tai malle-
javaltion omaisuuden elinkaaren hallinnasta on
annettu?

- Miti asioita tai kokonaisuuksia ohjeistus kattaa?

- Onko ohjeistus ajantasaista, tiedossa ja avoimes-
ti saatavilla?

- Mitd méiriyksid, strategioita, ohjeita tai malleja
hallinnonalat ja virastot ovat antaneet omaisuu-
den elinkaaren hallinnasta?

- Mit4 asioita ohjeistus kattaa?

3. Miti elinkaaren hallinnan hyvét kiytdnnot ja toi-
mintatavat ovat?

- Mitkéa standardit késittelevit elinkaaren hallin-
taa?

- Mité elinkaaren hallinnan kannalta olennaisia
seikkoja standardeissa on tunnistettavissa?

- Mité elinkaarihallinnan hyvid (méériteltyji ja
dokumentoituja) kdytantoji tai sitoumuksia toi-
mialoilla kiytetd4n?

- Minkéilainen toimialakohtainen hyvien kiytin-
tojen sisélt6 on?
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Selvityksen aineistot ja menetelmat
Aineistot: Valtion taloudenhoitoa koskevat sdidokset
(esitetty selvityksen taulukossa 1), hankintalainsdddan-

t0, toimialakohtaiset sdddokset.

Analyysimenetelmit: Aineiston siséllén analyysi.

Aineistot: Elinkaaren hallinnan ohjeistus (esitetty tau-
lukossa 2), selvityspyynto.

Analyysimenetelmit: Selvitysvastausten ja ohjeiden
siséllén analyysi.

Aineistot: SFS ISO 55000 Omaisuudenhallinta.

Muut omaisuuden elinkaaren hallintaa koskevat stan-

dardit.
Dokumentit, hyvit kidytinnot, selvityspyynto.

Analyysimenetelmiit: Aineiston siséllon analyysi.



4. Minkélaisia elinkaaren hallintaa koskevat valtion Aineistot: Saadut ohjeet, kiytannot (ks. kysymys 2).
yleiset ja toimialojen ohjeet ovat verrattuna toi-
siinsa ja hyviin kdytint6ihin? Analyysimenetelmit: Aineiston siséllon analyysi ja ver-
- Minkilaisia valtion yleiset ohjeet ovat verrattu- tailu.
na hyviin kiytint6ihin?

- Minkélaisia toimialojen ohjeet ovat verrattuna
valtion yleisiin ohjeisiin?

- Minkélaisia toimialojen ohjeet ovat verrattuna
hyviin kdytént6ihin?

- Minkélaisia toimialojen ohjeet ovat verrattuna
toisiinsa?

5. Miten valtion omaisuuden elinkaarikustannusten Aineistot: Saadut ohjeet, kiytinnot (ks. kysymys 2)

ja -hyotyjen laskeminen on ohjeistettu?

- Miten elinkaarikustannusten ja -hyotyjen laske- Analyysimenetelmiit: Aineiston siséllon analyysi ja ver-

minen on ohjeistettu valtiolla yleensi ja toimi- tailu
aloilla?

- Minkélaisia eroja toimialojen laskentatavois-
saon?

Selvityksen toteutusaika

Esiselvitys laadittiin huhti-toukokuussa 2018. Selvitys toteutettiin kesé-
joulukuussa 2018 (7.6.-17.12.2018). Aineistojen hankinta toteutettiin 8.6.-
18.9.2018. Selvityksessi ei tehty haastatteluja.

Selvityksen tekijat

Selvityksen tekivit ylitarkastaja Sanna Ollila ja ylitarkastaja Suvi Kivi. Sel-
vitysti ohjasivat tuloksellisuustarkastuspééllikkoé Lassi Perkinen ja tulok-
sellisuustarkastuspiillikké Anna-Liisa Pasanen.

Selvityksen tuloksiin liittyvat rajoitukset

Selvitys kohdistui valtion omaisuuseristd merkittdvimpiin, eli viylé-, kiin-
teistd-, puolustusmateriaali ja ICT-omaisuuteen, ja timén hallintaa koske-
vaan ohjeistukseen. Maa- ja vesiomaisuuden hallintaa ja titi koskevaa oh-
jeistusta ei selvityksessid huomioitu, koska tammikuussa 2018 julkaistiin
tatd koskeva tuloksellisuustarkastuskertomus, Metsdhallituksen toiminta
valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnassa (1/2018).
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