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Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynté tarkastuskertomusluonnoksesta koskien veromuu-
tosten ja verotukien vaikutusarviointia

Valtiovarainministerién vero-osasto esittdd seuraavat huomiot Valtiontalou-
den tarkastusviraston (VTV) tarkastuskertomusluonnokseen.

Veromuutosten vaikutusarvioinnit

VTV:n tarkastuskertomusluonnos pit44 sisélldsn kannatettavia ehdotuksia ve-
romuutoksia koskevien hallitusten esitysten vaikutusarvioinnin parantamisesta.
Esimerkiksi yksittdisten veromuutosten yhteistarkastelu, jota talla hetkells tuo-
tetaan muun muassa budjettivuoden veromuutosten tulonjakovaikutuksista,
tuottaisi arvokasta tietoa. Vaikutusarvioinnin laajentamista nykyisesta rajoittaa
kuitenkin vero-osaston kéytettavissa olevat ekonomistiresurssit ja paatoksen-
tekoaikataulun kireys. Veromuutoksia koskevat hallituksen esitykset valmistel-
laan usein erittdin nopeassa aikataulussa. Vaikutusarvioinnin laatua lissisi
olennaisesti se, ettd veromuutoksia koskevat paatokset tehtaisiin riittévan
ajoissa suhteessa veromuutoksen voimaantuloon.

Tarkastusluonnoksessa suositellaan, ettd vaikutusarviointia eri verolajien va-
lilla yhtendistetaan, erityisesti dynaamisten vaikutusten huomioimisen osalta.
Vero-osastolla on kuitenkin linjattu, etté vain valittémat, tutkimustiedolla toden-
nettavat dynaamiset vaikutukset tulee huomioida vaikutusarvioinnissa. Tllai-
sia valittémia vaikutuksia ovat muun muassa kulutusveromuutoksista seuraa-
vat kysynnan muutokset. Dynaamisten vaikutusten laajempi huomioon ottami-
nen tuottaisi valmistelussa ongelmallisia tilanteita, silla esimerkiksi erilaisten
joustojen valinta vaikuttaisi merkittavasti lopputulokseen. Vaikutusten epsvar-
muus huomioon ottaen dynaamisten vaikutusten nykyisté laajempi raportointi
edellyttaisi laajempaa tutkimusta.
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Vaikutusarvioinnissa pyritéd&n huolellisesti arvioimaan kunkin veromuutoksen
yhteydessa, mitka kaikki vaikutukset kunkin veromuutoksen osalta voidaan
todentaa ja on syytd raportoida. Arvioitavien vaikutusten painopisteet vaihtele-
vat jonkin verran verolajeittain. Vaikutusarvioinnin laajuutta arvioidaan myos
suhteessa esityksen luettavuuteen. Veromuutosten valtioneuvosto- ja edus-
kuntakasittelyn kannalta on tarke&a, ettd esitykset ovat ymmarrettavia ja riitta-
van tiiviita, jotta olennaiset tiedot esitetystd veromuutoksesta vélittyvat mah-
dollisimman monelle paatdksentekijalle.

Verotukien raportointi

Kuten tarkastusluonnoksessa suositellaan, verotukien maéarittelyssa ja lasken-
nassa kaytettdva normiverojarjestelma olisi syyta kokonaisuudessaan tarkas-
tella uudelleen ulkopuolisen tahon toimesta. Tdman lisaksi vuosittaista rapor-
tointia tukemaan valtiovarainministerié on nimittanyt ohjausryhman, jonka teh-
tavia ovat yleisesti verotukiraportoinnin seuranta, arviointi ja kehittdminen. Oh-
jausryhma toimii padsaantoéisesti aikaisemman, vuonna 2010 valmistuneen
verotukikartoituksen pohjalta, mutta ottaa kantaa siihen, miten veroperuste-
muutokset otetaan huomioon verotukien madarittelyssa ja laskennassa. Uusien
verotukien syntyessé ohjausryhma p&attaa niiden laskentaperiaatteista seka
tarpeen mukaan myos arvioi ja kehittda nykyisten verotukien laskentamenetel-
mi&. Ohjausryhmé&ssa ovat edustettuina valtiovarainministerion eri osastojen
edustajien lisaksi tyd- ja elinkeinoministerio sekd VATT.

Verotukien vuosittaisen raportoinnin osalta on harkittava, minkalainen rapor-
tointi on tarkoituksenmukaista tuottaa vuosittain. Nykyisté verotukien euroméaa-
rat sisdltavaa listausta voitaisiin laajentaa tarkastusluonnoksen suositusten
mukaisesti ryhmittelemnalld erityyppisid verotukia, esimerkiksi erittelemalld ajal-
liseen kohdistamiseen liittyvat verotuet. Sen sijaan listauksen laajentaminen
sisdltamaan kunkin verotuen tavoitteen tai kohderyhman ei ole kaytadnndssa
mahdollista iiman laajamittaista, kutakin verotukea koskevaa tutkimusta. Vero-
tuen kohderyhman maéarittely edellyttdd usean verotuen kohdalla empiirista
tutkimusta verotuen valittymisesta. Verotuen tavoitteen maarittely virkamies-
arvion pohjalta voi puolestaan osoittautua mahdottomaksi, silla verotukeen voi
sisaltya useita, epamaéadraisesti muotoiltuja tavoitteita tai on mahdollista, etta
verotuen kayttéénoton yhteydessa tavoitteita ei ole huolellisesti madaritelty. Li-
saksi verotuki saattaa olla ristiriitainen muiden politikkatavoitteiden kanssa.

Nama puutteet ainoastaan korostavat verotukien arvioinnin tarvetta, mutta tut-
kimustiedon puuttuessa verotukien arviointi erilaisten top down -tyyppisten ar-
viointikehikkojen puitteissa ei ole tuottanut merkittavas lisdarvoa. Verotukien
arvioinnissa olisikin syyta lisata systemaattista tutkimusta verotuen toimivuu-
desta ja tehokkuudesta. Verotukia olisi arvioitava suhteessa niiden erilaisiin
tavoitteisiin ottaen huomioon verotuen mahdolliset haittavaikutukset muihin
politiikkatavoitteisiin ndhden. Kuten tarkastusluonnoksessa todetaan, kes-
keista olisi my6s arvioida, olisiko tavoitteita mahdollista saavuttaa tehokkaam-
min muilla keinoin.

Tallaista tutkimusty6ta ei kuitenkaan ole kdytanndssa mahdollista toteuttaa
virkatydna vero-osaston nykyisilla resursseilla. Tutkimusta on kuitenkin pyritty
edistdmaan erdiden ministerién kaynnistamien tutkimushankkeiden lisaksi val-
tioneuvoston yhteisten TEAS —tutkimusmé&ararahojen kautta yksittdisten vero-
tukien osalta. Verotukien uuden kokonaisarvioinnin yhteydesséa voitaisiin myés
harkita, miten verotukia koskevaa tutkimusta voitaisiin parhaiten edistaa ja voi-
taisiinko vuosittaista raportointia myéhemmin laajentaa. Poliittisessa paatok-
senteossa verotuista luopuminen tai uudelleenkohdentaminen on osoittautunut
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hankalaksi ja arviointi olisi toteutettava huolella, jotta se parhaiten palvelisi
paatdksentekoa.
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Osastopaallikks, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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Neuvotteleva virkamies Jenni Oksanen
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