Revisionsverkets stallningstaganden

Forvaltning av statens fondkapital

Revisionen av forvaltningen av statens fondkapital hor till revisionstemat
andamalsenlig férvaltning av statens tillgdngar. Fonderna utgoér en bety-
dande tillgangspost for staten. De elva fonderna, som star utanfor stats-
budgeten, innehaller omkring en fjardedel av statens tillgangar,
sammanlagt cirka 30 miljarder euro. | samband med grundlagsreformen
ar 2000 ansags det att man bor forhalla sig aterhallsamt till att inratta
fonder utanfor statsbudgeten, eftersom de inskranker riksdagens bud-
getmakt. Fondformen &r motiverad endast om det inte gar att tillampa
budgetflexibilitet.

Revisionen riktades pa de tva storsta fonderna, ndmligen Statens
pensionsfond (VER) och Statens bostadsfond (SBF), och en av de mindre
fonderna, namligen Gardsbrukets utvecklingsfond. Revisionsfragorna var
huruvida tillgdngsforvaltningen i fonderna var andamalsenlig och fond-
formen motiverad. Revisionen omfattade inte fondernas verksamhet
som politikinstrument.

Statens pensionsfond ar den 6verlagset storsta fonden som med sina
cirka 20 miljarder euro star for en femtedel av statens egendom. Fonden
forvaltar de tillgangar som anvisats den. Medlen i VER &r avsedda for ut-
betalning av pensioner och utjamning av pensionskostnaderna mellan ge-
nerationer. Aven Statens bostadsfond & en stor fond med &ver 6
miljarder euro i tillgangar. Jamfoért med de tva tidigare namnda fonderna
ar Gardsbrukets utvecklingsfond betydligt mindre, med ett kapital pa
cirka 300 miljoner euro. SBF och Statens gardsbruksfond &r instrument
for statens bostadspolitik respektive jordbruks- och landsbygdspolitik.
Ursprungligen har fondformen maijliggjort langsiktig utlaning fran dem.
De tva fonderna investerar inte sjalv sina tillgangar, som finns hos Stats-
kontoret.

Statens pensionsfond ar trots sitt namn inte en egentlig fond avsedd
for utbetalning av pensioner. Med hjalp av VER kan staten férbereda sig
for och periodisera pensionsutgifter. Beroende pa det ekonomiska laget
har VER ocksa anvants som ett finanspolitiskt instrument. Under goda ti-
der har man fyllt pa fonden genom att avsta fran att 6verféra medel fran
fonden till budgeten och pa motsvarande satt gjort en extra éverféring
fran VER till statsbudgeten under kdrvare ekonomiska tider. | praktiken
har VER fungerat som bade en pensionsfond och ett slags buffertfond.

| lagen om statens pensionsfond foreskrivs som fondens malbelopp,
som ar 25 procent av statens pensionsansvar. Fonden ska vaxa tills mal-
beloppet har uppnatts. Det har inte faststallts nagon tidsfrist for nar detta
ska ske, men VER har i sin strategi angett 2033 som malar. Det ekono-
miska laget inverkar pa hur fort malet kan uppnas, och vid utgédngen av
2017 uppgick det fonderade beloppet redan till cirka 21 procent. Enligt
lagen ska bestimmelser om anvandningen av fondens medel utfardas se-
parat nar fonderingsmalet har uppnatts. | detta avseende stoder inte lag-
stiftningen en dndamalsenlig forvaltning av tillgdngarna. Malbeloppet
inverkar painvesteringsstrategin: Redan da malet narmar sig borjar fokus
skifta mot att sikerstalla tillgdngarna, vilket kan leda till 6verdriven for-
siktighet, med mindre avkastning som foljd.

Avkastningen fran VER har uppfyllt de uppstéllda malen, bade enligt
olika matare och i jamforelse med andra aktérer som arbetar under mot-
svarande betingelser.



Gardsbrukets utvecklingsfond och Statens bostadsfond uppfyller i sin
nuvarande form inte de gallande kriterierna for nya fonder. De ar sa kal-
lade gamla fonder, med andra ord inrdttade fore grundlagsreformen, och
kan darfor fortsatta verksamheten. Gardsbrukets utvecklingsfond far nu-
mera sitt kapital som éverféringar fran statsbudgeten och inte fran egna
tillgangar. Det belopp som dverforts fran statsbudgeten under de senaste
tio aren motsvarar det nuvarande fondkapitalet, och dven i framtiden
kraver fondens verksamhet fortsatta dverféringar fran budgeten. Gards-
brukets utvecklingsfond ar de facto ingen fond, utan fondformen utnytt-
jas som ett stddinstrument som ar smidigare en budgetekonomin. |
Statens bostadsfond finns fortfarande ett stort bestand av aravalan och
med de finansiella intdkterna fran dessa lan kan fonden fortsatta sin verk-
samhet under en lang tid framover.

Huruvida Gardsbrukets utvecklingsfond ar ett &ndamalsenligt instru-
ment for jordbruks- och landsbygdspolitiken bor evalueras innan EU:s fol-
jande budgetperiod boérjar 2021. Trots att Statens bostadsfond kan
fortsatta verksamheten i sin nuvarande form under en lang tid framover,
bor fondformens lamplighet bedémas senast da aravalanebestandet
minskar till ett obetydligt belopp. Fonden har ackumulerat gott om likvida
medel pa statens samlingskonto fran vilket de investeras som en del av
statskassan. Det har foreslagits nya anvandningar for medlen. Eventuell
betydande utvidgning av fondens verksamhet férutsatter en noggrann
evaluering av huruvida fondformen ar motiverad.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Statsradet och finansministeriet bor borja bereda en reform av lag-
stiftningen om Statens pensionsfond. Fondens karaktar bor faststal-
las tydligare an i de gallande bestammelserna.

2. Statsradet och finansministeriet bor férbereda sig for att Statens
pensionsfond uppnar sitt malbelopp. Om fonden ska fortsatta som
en pensionsfond, bér man — for att sakerstalla en langsiktig investe-
ringspolicy — pa forhand besluta hur fondens intdkter och utgifter
ska balanseras efter att fonden tacker 25 procent av statens pens-
ionsansvar.

3. Statsradet och jord- och skogsbruksministeriet bor gora en bedom-
ning av Gardsbrukets utvecklingsfonds framtid och verksamhet som
en fond, eftersom fonden i praktiken inte langre kan verka utan
finansiering fran statsbudgeten.

4. Om Statens bostadsfonds verksamhet utvidgas fran direkt stod av
boende till stod av boendeférutsattningar i allménhet, bor statsradet
omvardera forutsattningarna for fondformen i forhallande till ett
bredare verksamhetssyfte.



