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Lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta

Tarkastus ei koske Finanssivalvontaa, mutta tuodakseen esiin
nakokantojaan tehtaviinsa liittyvissa asioissa Finanssivalvonta esittaa
kunnioittavasti seuraavaa:

1. Finanssivalvonnan ty6ttomyysvakuutukseen kohdistuvasta valvonnasta

Tarkastuskertomusluonnoksessa on todettu, etta Finanssivalvonta ei
tarkasta etuuspéaatosten oikeellisuutta eikd maksatusjérjestelmien
toimivuutta. Tasta saattaa saada hieman virheellisen kuvan
Finanssivalvonnan toiminnasta.

Finanssivalvonta kdy aika ajoin lapi yksittéisia etuuspaatéksia
tarkastusten yhteydessa silloin, kun se on tarkastuksen kannalta
perusteltua. Tarkastusten paaasiallisena tavoitteena ei ole
valtionosuuksien oikeellisuuden selvittdminen, mutta teemasta riippuen
tarkastus saattaa vaikuttaa niihinkin. Esimerkkind voidaan mainita
takaisinperintdmenettelyn tarkastus, jossa takaisinperinnésta luopumisen
osalta tarkastus kohdistui luonnollisesti myds valtionosuudesta
luopumiseen.

Tyottomyyskassat antavat vuosittain noin miljoona valituskelpoista
etuuspaatosta ja sen lisdksi tehddan aiempiin paatdksiin perustuvia
ratkaisuja etuuksien maksamisesta.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan ty6ttémyyskassojen
paatésmaarasta johtuen pelk&staén yksittaisiin etuuspaatoksiin
kohdistuvissa tarkastuksissa otannan téytyisi olla maéaréllisesti suuri, jotta
sen perusteella voitaisiin vetaa pitkélle menevia johtopaatoksia paatdsten
oikeellisuudesta. Siksi valvontatoiminnassa on nahty
tarkoituksenmukaiseksi panostaa enemman esimerkiksi sisdisen
valvonnan ja etuusprosessien tarkastamiseen, ohjeistamiseen,
neuvontaan ja kassojen raportointiin ja selvityksiin perustuvaan
valvontaan.

Valvontaa ja tarkastuksia suunnataan riskiperusteisesti. T4lld hetkelld on
kdynnissa etuuskasittelyn oikeellisuuden ja laadun valvontaa koskeva
tarkastuskierros, jossa kiinnitettdan huomiota muun muassa
tietojarjestelmé&avusteiseen ja jélkikateen tehtavaan etuuspaatdsten
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oikeellisuuteen ja laatuun kohdistuvaan sisdiseen tarkastukseen ja
valvontaan tydttdmyyskassoissa.

Maksatusjarjestelmien toimintaa on aiemmin tarkastettu ja on mahdollista,
etta niitd tarkastetaan jatkossakin. Tall6in tarkastuskohde ei kuitenkaan
ole ollut eika tule olemaan yksinomaan valtionosuuksien oikeellisuuteen
littyva. Liséksi kassoille ja maksatusjérjestelmille annetaan ohjeita ja
neuvoja siita, miten etuudet tulee merkité etuudensaajarekisteriin.

Etuuslainsdadanndn muutosten yhteydessa kdydaan lapi sosiaali- ja
terveysministeridn tarpeet saada tietoa etuuksien maksamisesta ja
tarvittaessa lisataan tai muutetaan kassoilta kerattavaa tietoa niin, etta se
palvelee myds ministerion tarpeita.

2. Rahoitusprosessin tarkastus- ja ohjausvaje

Tarkastuskertomusluonnoksessa tuodaan esille, etta sosiaali- ja
terveysministeri6lléd ei ole ohjausvaitaa asianmukaisen valvonnan
jarjestamisessa ansiopaivarahaprosessissa, jolla iimeisesti tarkoitetaan
l&hinnd ansiopaivdrahan rahoittamiseen liittyvid asioita. Luonnoksessa
suositellaan, etta selvitettdisiin vaihtoehdot sosiaali- ja terveysministerién
ohjausvallan vahvistamiseksi kdytdnndssa.

Finanssivalvonta on esittédnyt sosiaali- ja terveysministeridlle, ettd
rahoitusosuuksien valmisteluun liittyvat tehtavat siirrettaisiin pois
Finanssivalvonnalta. Tata on perusteltu silld, etta toimintamallista, jossa
kaksi viranomaista kasittelee samaa aineistoa, ei ole saatavissa sellaista
paatosten laatuun tai oikeellisuuteen liittyvaa hydtya, jolla tallaista
menettelytapaa voitaisiin perustella. Menettely hidastaa asian kasittely3,
aiheuttaa turhaa tyota ja kaytetty tydaika on poissa tyéttomyyskassojen
valvontaan kaytettavista resursseista.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on pidetty hyvana suunnitelmia siita,
etta ty6ttdmyyskassojen toteumatilastot tulisivat jatkossa suoraan
ministerion kayttoéon.

Hallituksen esityksessa (HE 151/2000 vp), joka koski ty6ttémyyskassojen
valvonnan siirtdmistd sosiaali- ja terveysministeriolta
Vakuutusvalvontavirastolle, on todettu seuraavaa: "Kaytdnndssa
tyéttomyyskassojen valvonnassa noudatettaisiin siten pitkalti
tdhanastisessa valvonnassa sovellettuja menettelytapoja, jolloin
sddnnonmukaisten kassatarkastusten ja taloudellisen valvonnan ohella
pyrittaisiin tarkastustoimintaa ja toimeenpanon ohjausta suuntaamaan
sellaisiin asiakokonaisuuksiin, joilla on merkitystad hyvan hallinnon
toteuttamisessa seka jasenten oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun
kannalta. Taloudellisessa valvonnassa kohteena on ty6ttdmyyskassojen
kyky suoriutua sitoumuksistaan eli lakisdateisten etuuksien rahoituksesta,
minka lisdksi on varmistuttava tyottdmyyskassojen itsendisesta asemasta
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ja siita, etta tyottdmyyskassojen varoja kaytetdén vain laissa sdadettyyn
tarkoitukseen.”

Siirrettdessa tyottomyyskassojen valvonta pois ministeridlta [&htdkohtana
ei nayta olleen se, ettd valvojan tehtdvana olisi tarkastaa tai valvoa
tyottémyyskassoja erityisesti valtion osuuksien oikeellisuuden
nakokulmasta vaan valvonnan painopistealueina on mainittu muita asioita.

Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johtokunta ja toiminnan yleista
tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta valvoo pankkivaltuusto.
Hallinnollisesti Finanssivalvonta toimii Suomen Pankin yhteydessa, mutta
on paatoksenteossaan itsendinen. Finanssivalvonnan toiminnan yksi
keskeinen tavoite on vakuutettujen etujen turvaaminen.

Ministeriolla tai muulla ulkopuoliselia taholla ei voi olla oikeutta ohjata
Finanssivalvonnan toimintaa tai valvontatydén painopistealueita. Tallainen
vaarantaisi Finanssivalvonnan itsendisyyden ja valvonnan
riippumattomuuden.

Sosiaali- ja terveysministerion valvonnan ja ohjausvallan vahvistamista ei
tule toteuttaa Finanssivalvonnan tehtévié lisGémaéllé tai siten, etta
ulkopuoliselle taholle annettaisiin toimivalta pdéattaa siitd, mité asioita
Finanssivalvonta valvoo ja tarkastaa.

3. Tyottomyyskassojen paatoksisti ja saannoista
3.1. Tyottomyysetuushakemuksen kasittelyaika

Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan tarkastuksessa on havaittu, etta
etuuspaatos oli tehty kaikissa tapauksissa 30 vuorokauden sisalla
paatoksentekoon tarvittavien selvitysten saapumisesta kassaan tai
maaraajan ylitykseen oli perusteltu ja hyvaksyttava syy.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjeissa on todettu asiasta seuraavaa: ”
Hakemus on aina kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta ja paatos
ty6ttomyysetuudesta on annettava viimeistaan 30. kalenteripdivana
hakemuksen saapumisesta. Jos paatosta ei voida antaa 30 paivan
maaraajassa siita johtuen, ettei tyottdmyyskassalla ole kaytettavissédan
asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja, pdatds on annettava 14.
kalenterinpaivana siita, kun tyottdmyyskassalla on tarvittavat tiedot
kaytettavissaan. Lisdselvityksen pyytaminen ei lyhenna 30 péivan
maarédaikaa esimerkiksi tilanteessa, jossa heti hakemuksen saavuttua
pyydetty lisdselvitys saapuu kassaan nopeasti.”

"Tyéttdmyysturvalain 11 luvun 1 a §:ssd sdadetty enimmaiskasittelyaika
on ehdoton eika sen ylittdmista voida perustella esimerkiksi
henkildkunnan poissaoloilla, kassan hakemusmaérien yllatykselliselld ja
nopealla kasvamisella tai ratkaistavan asian vaikeaselkoisuudella ja
tulkinnanvaraisuudella.”
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Finanssivalvonta toteaa, ettd vaikka luonnoksen lausumalla
tarkoitetaankin varmaankin samaa kuin lainsé&dénnésséa, voi siitd saada
vadrdn kuvan kasittelyaikaa koskevan sdénnbksen siséllosta. Ensinnékin
mééréajan on katsottu olevan ehdoton, eiké sen ylittdmisté voida siis
perustella hyvéksyttévélléd syylld. Toiseksi mééréaika voi olla myds 14
péivaa selvityksen saapumisesta.

3.2 Tyottomyyskassan etuuspaatoksen antaminen ja allekirjoittaminen

Luonnoksessa sanotaan, etta erddsséa kassassa etuuspaatoksen
allekirjoitti sédnndnmukaisesti ainoastaan etuuskasittelija.
Etuuskasittelijoita ei ole mainittu erikseen kassojen sdannoisséa tai kassan
hallituksen toimesta allekirjoittajina. Tarkastuksen aikana on saatu tieto,
jonka mukaan vuonna 2016 kaikissa tarkastukseen kohteina olleissa
tyottomyyskassoissa etuuspaatoksen allekirjoittaa kasittelijan lisaksi myds
kassanjohtaja.

Finanssivalvonta toteaa, etta tyottémyyskassalaissa tai
tyottdmyysturvalaissa ei ole saadetty siitd, kenelld on oikeus antaa
etuuspaitds. Sen sijaan kassan jadsenyyden osalta on sadadetty, etta jollei
sdannoissa ole toisin maaréatty, on jaseneksi ottaminen kassan hallituksen
asiana.

Finanssivalvonta on edellda sanotun perusteella lahtenyt siitd, etta etuutta
koskevan paatéksen voi antaa muukin kuin kassan nimen kirjoittamiseen
oikeutettu henkilo. Koska kyseessé ei ole mydskaan siis 1&htokohtaisesti
kassan hallitukselle kuuluva asia, Finanssivalvonta ei ole edellyttényt
tyottdmyyskassalain 12 §:n perusteella, ettéd sadnnoissa taytyisi maarata
se taho, jolla on kelpoisuus antaa etuuspaatos.

Finanssivalvonnan ty6ttdmyyskassan sadantdjen laatimista ja
vahvistamista koskevissa ohjeissa on todettu asiasta seuraavaa:

"Tyéttdmyyskassan etuuspaatdsten tekeminen ei ole sitoumusten
tekemista kassan nimissa, vaan tyottdmyyskassan tehtédvien hoitamista.
Nimenkirjoitusoikeutta koskeva kassan saanndos ei nain ollen koske sita,
kenelld on oikeus antaa tyottdmyyskassan paatés. Taman seikan tulee
ilmeta joko tydttdmyyskassan sdanndista, sisaisista toimintaohjeista tai
hallituksen paatoksista. Siitd, kenen nimi merkitaan tyéttdbmyyskassan
paatdkseen, on saannokset hallintolaissa. Ty6ttdmyyskassa voi, niin
halutessaan maarittda myds sdannodissaan, kenella on oikeus tehda
etuuspéaatoksia ja toisaalta kenen nimi merkitaén etuuspaatdkseen. Tama
saannds olisi selvyyden vuoksi syyta erottaa tyéttomyyskassan nimen
kirjoittamista koskevasta sdénndksesta”.

Tybéttdémyyskassalaki, tyéttdmyysturvalaki tai hallintolaki eivat sisélla
sdannodsta kassan paatdksen allekirjoittamisesta. Oikeuskirjallisuudessa
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on kuitenkin suositeltu hallintopédatdéksen allekirjoittamista ja
tyottomyyskassalain taytantédnpanosta annettu asetus antaa
mahdollisuuden etuuspaiatoksen koneelliseen allekirjoittamiseen.

Hallintolaki edellyttad, ettd paatdksesté ilmenee sellaisen henkildn nimi ja
yhteystiedot, jolta voi kysya lisdtietoja asiassa. Tallaisena henkiléna on
hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan luontevinta mainita
paatéksen tekija tai muu asian ratkaisemiseen osallistunut.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan kassanjohtajat eivat kaytdnnossa
osallistu lainkaan yksittaisten etuuspdétdsten antamiseen. Siten
kassanjohtajan koneellinen allekirjoitus paatéksessa voi antaa virheellisen
kuvan siita, ettd paatoksen olisi tehnyt kassanjohtaja kasittelijan
esityksesta ja my0s siita kenelté lisatietoja tulee pyytad. Myos
eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt tdhan huomiota.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan sdénndésten ja tosiasiallisen
péaétdksenteon kannalta tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd péétéksen
merkittéisiin vain sen tosiasiassa tehneen henkilén koneellinen
allekirjoitus ja hallintolain edellyttdméit tiedot.

3.3 Tyottomyyskassojen saannot

Luonnoksessa on sanottu, etta pddosin kassojen saannot vastasivat
lainsdadannoén minimivaatimuksia. Saantoja tulisi kuitenkin tarkentaa
erityisesti tasoitusrahaston kaytésta ja sijoittamisesta.

Finanssivalvonta toteaa, ettd tyottdmyyskassan tasoitusrahastosta,
varojen kdytosta ja sijoitustoiminasta on nykyaan saadetty
ty6ttdmyyskassalaissa ja Finanssivalvonnan antamissa maarayksissa.
Kassojen sdantbjen sisaltda koskevan lainkohdan saatdmisen jalkeen on
siis lisatty huomattavasti varojen kdyttéa ja sijoitustoimintaa koskevaa
sdantelyd, mutta kyseista lainkohtaa ei ole muutettu. Kassojen
sdannoissa ei voida maarata naista asioista eri tavalla kuin laissa tai
maarayksissa.

Finanssivalvonta on 1.10.2013 sosiaali- ja terveysministeri6lle
I&8hettdmassaan tyottdmyyskassalain uudistamista koskevassa kirjeessa
todennut seuraavaa: ” Sdanndissa on mainittava myds miten kassan
tasoitusrahasto muodostetaan seka kuinka se kaytetaan ja sijoitetaan.
Tasoitusrahastosta ja sen kayttamisestéd on saddetty laissa ja lisaksi
kassalla on lain mukaan velvollisuus laatia sijoitussuunnitelma, joten
tallaista sddnnosta ei voida pitda kovin tarkoituksenmukaisena”.

"Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tulisi kokonaisuutena arvioida
mista asiasta tulee sdataa sitovasti lailla ja mita asioita voidaan jattaa
kassojen saanndissa paatettavaksi ja toisaalta sitd, mitka asiat kaikkien
kassojen velvoitetaan ottavan sdantoihinsa”.
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Finanssivalvonta toteaa, ettei sen kasityksen mukaan ole
tarkoituksenmukaista toistaa lainsdddédnndsté tai mééréyksisté ilmenevié
asioita kassojen sdénnbissa. Esimerkiksi laajojen ja vuosittain
tarkistettavien asioiden, kuten sijoitussuunnitelmien vieminen kassan
sééntoihin lyhennetyssékin muodossa aiheultaisi paljon turhaa
hallinnollista tyétéd kassoissa ja Finanssivalvonnassa.

Finanssivalvonta on katsonut, etté yleisellé tasolla liikkuvat maininnat
varojen kdytésta ja sijoittamisesta s&dnnbissé riittavét tayttdaméén
tyottémyyskassalain vaatimukset.

4. Eraista tarkastushavainnoista

Luonnoksessa on todettu, ettd Finanssivalvonnalta saadun tiedon mukaan
lomautusajan ansiopaivarahojen valtionosuuksien pitéisi olla aina
kulukorvauksia tai korjauksia. Se ei kuitenkaan selita tapauksia, joissa
kulukorvauksia on raportoitu todellisuudessa valtionosuudessa enemmaén
kuin niitd on esitetty tydttdmyyskassojen maksatuksen toteumatilastossa.

Finanssivalvonta toteaa, etta tyéttémyyskassojen maksamat etuudet ja
kulukorvaukset saattavat takautuvasti muuttua sen jalkeen kun tilinpaatos
on tehty ja rahoitusosuudet on vahvistettu.

Etuutta tai kulukorvausta ja siis my6s valtion rahoitusosuutta vahentéavia
tilanteita voi syntya esimerkiksi sen vuoksi, etta etuutta tai kulukorvausta
joudutaan pitkankin ajan jalkeen perimaan takaisin etuudensaajalta.
Esimerkiksi vuonna 2015 toteutettava takaisinperintéa voi kohdistua
sellaiseenkin aikaan (vuoteen 2013), jolloin valtio sadaddsten mukaan
osallistui myds lomautusajan paivarahojen maksamiseen.
Takaisinperintaan liittyvid maksurekisterikorjauksia kasitellaan
Finanssivalvonnan maéarays- ja ohjekokoelman 17/2013 kohdassa 11.2.

Etuuksia ja kulukorvauksia voidaan myos maksaa takautuvasti lisaa
pitkénkin ajan kuluttua. Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun
tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus valituksen
johdosta maaraa tyottdmyyskassan maksamaan etuutta tai kulukorvausta
ajalta, jolta se on evatty tai maksamaan etuuden maaraltaan entista
suurempana. Edelld sanotut korjausliikkeet ovat tavanomaisia varsinkin
suuremmissa tyottomyyskassoissa.

FINANSSIV(AL NTA
@W/ _ /%w/ U

armo Parkk Marko Aarnio
osastopaallikko toimistopaallikkd
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VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
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00101 HELSINKI

LAUSUNTO LUONNOKSESTA LAILLISUUSTARKASTUSKERTOMUKSEKSI (Dnro 184/52/2015)

Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassa esittda lausuntonaan
laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta ”Valtion rahoitusosuus ansiopaivarahasta”
kunnioittaen seuraavaa.

Luonnoksessa laillisuustarkastuskertomukseksi todetaan “Tarkastusviraston kannanotot”
otsikon alla, ettad tyottdmyyskassojen kdyttdmien maksatusjarjestelmien ohjaustietoihin on
virheellisesti maaritelty, ettd lomautusajalta maksettavan ty6ttomyysturvalain 6 luvun 3 §:n
1 momentin suuruinen paivaraha kirjataan valtion osuudeksi. Samaisen otsikon alla
tarkastusviraston suositukset kohdassa 2. todetaan kuinka tilanne tulisi kdyda lapi ja korjata.

Julkisten ja hyvinvointialojen tyottémyyskassa toteaa, ettd maksatusjarjestelma on muutettu
toimimaan oikein siten, ettei valtionosuutta tule kyseisissa tapauksissa. Selvityksemme
mukaan Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassassa asia koskee vain muutamaa
tapausta ja eika ole rahalliselta maaraltaan olennainen.

Tarkastusviraston suositukset kohdassa 9. todetaan, ettd TE-toimistoja tulisi informoida
alustavan esteettémyyspaivamaaran tasmallisyyden tarpeesta, jolloin etuuden
myontOprosessia saataisiin tehostettua tyottdmyyskassoissa. Suosituksen taustoja
selvitetadn otsikon ”3.1 Ty6ttomyyskassat ovat maksaneet ansiopaivarahan etuudensaajalle
oikein” alla. Selostuksesta huolimatta jaa epaselvaksi mita suosituksella tarkoitetaan ja mihin
tilanteisiin epakohta liittyy. Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassa pitaa tarkeana
asian selventamista ymmarrettavaksi lopullisessa laillisuustarkastuskertomuksessa.

Otsikon ”2.2 Rahoitusprosessissa on monta toimijaa” alla on todettu Vakuutusvden
tyottomyyskassan sulautuneen Julkisten ja hyvinvointialojen tyottoémyyskassaan 1.1.2016.
Nain ei ole tapahtunut. Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassan tiedon mukaan
sulautuminen tapahtui JATTK tyottomyyskassaan.

Otsikon ”3.2 Tyottomyyskassojen yleiset toimintapuitteet” alla kasitelldan kassan saantdjen
sisdltoa. Niiltd osin todetaan, etta sdantoja tulisi kuitenkin tarkentaa erityisesti
tasoitusrahaston kaytosta ja sijoittamisesta. Julkisten ja hyvinvointialojen ty6ttomyyskassa
toteaa, ettd mainittu toteamus on avoin eika siind oteta kantaa miltd osin saantoja tulisi
tarkentaa.
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J H JULRISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN
TYOTTOMYYSHASSA

Tasoitusrahaston kaytosta sdadetdan Tyottomyyskassalaissa (24.8.1984/603).
Tyottomyyskassalain 20 §:ssd ja 22 §:n 1 momentissa todetaan:

20 § (24.7.1998/556)

Tasoitusrahasto
Tyo6ttomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon vuotuinen ylijadma siirretdan.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla
Vakuutusvalvontaviraston vahvistama vahimmaismaara. (3.11.2000/913)
Taloudellisista suhdanteista johtuvien jasenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi
tyottomyyskassa voi lisdksi kerata tasoitusrahastoa enintdan Vakuutusvalvontaviraston
vahvistamaan enimmaéismaaraan.(3.11.2000/913)
Tasoitusrahastosta saddetdan erikseen asetuksella.

22§

Kassan vajauksen tdyttaminen

Jos tyottomyyskassan tilinpaatos osoittaa vajausta, kaytetdan sen tayttamiseen

tasoitusrahastosta enintaan 50 prosenttia.

YIIa mainituista lainkohdista kay ilmi tasoitusrahaston tehtava tyéttomyyskassan
maksuvalmiuden takaajana ja se kuinka sitd kaytetaan. Tasoitusrahaston suuruudella on
merkitystd myos tyottomyyskassan tehdessa jasenmaksuesityksensa Finanssivalvonnalle.
Esitystd tehdessdan tydttomyyskassan hallitus arvioi varojen riittavyytta (jasenmaksutulot +
muut tulot + tasoitusrahaston suuruus) vastuiden kattamiseksi.

Sijoittamisesta todetaan Tyottdmyyskassalaissa sen 23 a §:ssd seuraavaa.

23 a §(19.12.2008/1013)

Sijoittaminen ja sijoitussuunnitelma

Tyottdmyyskassan varat on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti siten, etta

tyottomyyskassan maksuvalmius on turvattu.

PL 100 00531 Helsinki puhelin 010 190 300
PB 100 00531 Helsingfors faksi 010 770 3235
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J H JULRISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN
TYOTTOMYYSHASSA

Tyottomyyskassan hallituksen on laadittava tyottomyyskassalle 1 momentissa tarkoitettujen

varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitelma.

Sijoitussuunnitelman tulee olla tyottomyyskassan sijoitustoiminnan laatuun ja laajuuteen

nahden riittava. Tarkemmat maaraykset sijoitussuunnitelmasta antaa Finanssivalvonta.

Koska luonnoksessa esitetysta ei kay ilmi miltd osin sdantoja olisi tarve tdsmentaa
tasoitusrahaston ja sijoittamisen osalta, Julkisten ja hyvinvointialojen tyottémyyskassa ei voi
ottaa kantaa asiaan. Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassa pitaa nykyisia lain
saannoksia ja niiden perusteella laadittuja sdantoja riittavina. Tyottomyyskassa laatii myos

laissa ja sdanndissa mainitun sijoitussuunnitelman, joka ohjaa operatiivista sijoitustoimintaa.

Otsikon ”4.1 Tyottomyyskassojen sisdinen valvonta on jarjestetty padosin asianmukaisesti”
alla on todettu, etta tarkastukseen sisaltyneissa pienimmissa kassoissa suunnitelmien
toimenpaneminen asetettujen aikatavoitteiden raameissa oli kuitenkin haastavampaa, koska
henkilostoad on vahemman. Kyseisesta tekstista valittyy lukijalle harhaanjohtava kuva
tarkastuksen kohteena olleiden kassojen lukumaarasta (tarkastettu kolme kassaa 28:sta
kassasta) ja niiden jasenmaarista suhteessa kaikkiin tydttomyyskassoihin. Julkisten ja
hyvinvointialojen ty6ttdmyyskassa on jasenmaaraltddan Suomen kolmanneksi suurin
tyottomyyskassa kun kassoja on kaiken kaikkiaan 28. Julkisten ja hyvinvointialojen
tyottdmyyskassa on suurin toimialakohtainen tyéttomyyskassa (jasenena voi olla
palkkatyontekija, joka ei ole tayttanyt 68 vuotta ja joka tyoskentelee valtion, kunnan,
kuntayhtyman, seura-kunnan, niiden liikelaitoksen tai yhtion, yleishyddyllisen yhteison,
julkiselle sektorille palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison palveluksessa seka vastaavilla
toimialoilla tyoskentelevat). Henkilostda kassassa on keskiméaarin 65. Se, ettei Julkisten ja
hyvinvointialojen ty6ttdmyyskassan suunnitelmien toimeenpano ole pysynyt kaikilta osin
asetettujen aikatavoitteiden raameissa, on johtunut suunnitelmien laajuudesta ja siitd etta
toimintavuoden aikana on esiintynyt tarpeita kohdentaa tarkastuksia ilmenneisiin uusiin
kiireellisiin tarkastuskohteisiin. Tasta syysta suunnitelmissa mainittuja asioita on osin
siirtynyt suunnitelmia seuranneille vuosille toteutettaviksi. Tyottomyyskassa on pahoillaan
jos tarkastuksen yhteydessa on syntynyt toisenlainen kuva syista suunnitelmien

toteutumisen viivastymisen suhteen.
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Otsikon "Tarkastuksen toteutusaika” alla on epatarkkuus tarkastuksen toteutusajassa

Julkisten ja hyvinvointialojen ty6ttémyyskassassa.
Helsingissa 11. padivana elokuuta 2016
Pasi Koskinen

kassanjohtaja

Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassa
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

tilintarkastus@uvtv.fi

tiedoksi: jenni.leppalahti@vtv.fi

Lausuntopyynté 22.6.2016 Dnro 184/52/2015

Tyéttomyysvakuutusrahaston lausunto

1 Yleista

Tyéttdmyysvakuutusrahasto on tutustunut Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomusluonnokseen *Valtion rahoitusosuus ansiopéivarahasta”
(Dnro 184/52/2015). Tyéttémyysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta an-
taa lausunto asiassa ja esittda Ty6ttémyysvakuutusrahastoa koskevilta osin
lausuntonaan seuraavaa.

2 Valtiontalouden tarkastusviraston suositukset

Tarkastusviraston suositukset 6, 7 ja 8 koskevat muiden ohella Tyéttémyys-
vakuutusrahastoa. Tyéttémyysvakuutusrahasto kannattaa esitettyja suosituk-
sia ja kehittdmisehdotuksia. Seuraavassa on esitetty Tyéttdmyysvakuusra-
haston huomiot edelld mainittujen suositusten osalita.

2.1 Suositus 6 rahoitusosuuksien tdsmaytyksista

Tyoéttémyysvakuutusrahastolla ei ole huomautettavaa suosituksen 6 sisallos-
ta. Tyéttdmyysvakuutusrahasto pitda tarkedna, ettd mahdollisista epaselvyyk-
sista rahoitusosuuksissa ilmoitetaan sosiaali- ja terveysministeriblle (jatkossa
STM) viipymatta oikeasisaltdisen ja -aikaisen paatdksenteon turvaamiseksi.
Tyéttémyysvakuutusrahasto pyrkii huolehtimaan, etté ilmoitusprosessi toimii
viivytyksettomasti.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto pyytaa kuitenkin tarkentamaan tarkastuskerto-
musluonnoksen otsikon "Toteutumatilaston tiedot paatéksenteossa” alla s. 14
olevaa kuvausta vuoden 2014 maksujen tasmaytyksesta. Lausuntotekstiluon-
noksesta saattaa erheellisesti saada kasityksen, ettad epaselvyys toteumatie-
doissa olisi havaittu Tyéttémyysvakuutusrahastossa vasta laillisuustarkastuk-
sen yhteydessé ja ilmoitus STM:lle olisi liittynyt kdynnisséa olleeseen tarkas-
tukseen. Tyéttdmyysvakuutusrahasto havaitsi epaselvyyden lopullisissa to-
teumatiedoissa kuitenkin omassa normaalissa tarkistusprosessissaan. Asiaa
selvitettiin Tyéttdbmyysvakuutusrahastossa ja siita ilmoitettiin STM:lle normaa-
lin prosessin mukaisesti.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto pyytaa lisaksi tdydentdmaan lausuntoa tiedolla,
ettd STM korjasi havainnon perusteella maksua uudella paatokselld. Saman
jakson viimeisesta kappaleesta s. 14 voi erheellisesti saada kasityksen, etta
Tyéttdmyysvakuutusrahaston havaitsema virhe oli olisi jatetty korjaamatta.

Tyottomyysvakuutusrahasto
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2.2 Suositus 7 yhteisty6 rahoitusosuuksien tasmaytyksissa

Tyoéttémyysvakuutusrahasto pitdé hyvana suositeltua menettelytapaa STM:n
ja Tyottémyysvakuutusrahaston yhteistydsséa tapahtuvasta tdsmaytyksesta
ennen lopullisen vuosittaisen rahoitusosuuden vahvistamista.

Tasmaytyksen pohjaksi Tyottomyysvakuutusrahasto tarvitsee kuitenkin tyot-
témyyskassojen maksatuksen toteumatiedot riittdvan ajoissa ennen STM:n
paatéksentekoa. Ty6ttomyysvakuutusrahasto pitaa liséksi tarkednd mahdolli-
suutta saada ennakkotieto STM:n paatéksenteon pohjana kayttamista las-
kelmista. Nain Tyottémyysvakuutusrahasto voi osaltaan varmistua, etta
STM:n ja Tyéttémyysvakuutusrahaston tiedot vastaavat toisiaan ja mahdolli-
set epdselvyydet kyetaan selvittdmaan ennen lopullista paatoksentekoa.

2.3 Suositus 8 tietojen toimittamisesta Tyéttdmyysvakuutusrahastolle

3 Lopuksi

Tyoéttomyysvakuutusrahasto pitda hyvana suositusta tietojen toimittamisesta
Tyéttomyysvakuutusrahastolle, silla oikeiden tietojen saaminen oikea-
aikaisesti on edellytys seka tehokkaalle jatkuvalle maksatuksen oikeellisuu-
den seurannalle ettd mm. suosituksen 7 mukaisen vuosittaisen tasmaytyksen
toteuttamiseksi.

Tietojen luovuttamista koskevasta Tarkastusviraston suosituksesta ei kay ilmi,
keta tahoa suositus toimittaa tietoja koskee.

Tarkastuskertomusluonnoksen otsikon "Toteutumatilaston tiedot paatdksen-
teossa” alla s. 13 Tarkastusvirasto on todennut, ettad "Tarkastuksen perusteel-
la pidetaan hyvana Finanssivalvonnan ja ministerién suunnitelmia siita, etta
tyottomyyskassojen toteutumatilastot tulisivat jatkossa suoraan ministerién
kayttoon”. Oikea-aikainen tietojen saaminen mm. tyéttdmyyskassojen maksa-
tuksesta on STM:n lisaksi tarpeen myés Ty6ttomyysvakuutusrahastolle.

Tyéttomyysvakuutusrahasto pitaa tarkeénd, etta tietoluovutusten kehittami-
sessd huomioidaan myés Tyottomyysvakuutusrahaston tietotarpeet seka tar-
vittaessa huolehditaan riittdvista tietojensaanti- ja kasittelyoikeuksista sdados-
tasolla.

Tyéttomyysvakuutusrahasto ehdottaa, etta valtiontalouden tarkastusvirasto
harkitsisi tarkastuskertomuksen suosituksen tdsmentamista silta osin, mita
tietoja ja tiedonluovuttajatahoja suosituksessa tarkoitetaan.

Tyéttémyysvakuutusrahastolla ei ole muuta lausuttavaa kertomusluonnokses-
ta. Teknisluonteiset korjausehdotukset Tyéttémyysvakuutusrahasto toimittaa
lausuntopyynnén mukaisesti erilliselld dokumentilla.

Tyottomyysvakuutusrahasto

DMl

Janne Metsamaki
Toimitusjohtaja
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STM LAUSUNTO LUONNOKSESTA LAILLISUUSTARKASTUSKERTOMUKSEKSI
VALTION RAHOITUSOSUUDESTA ANSIOPAIVARAHAAN

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjpamo@stm.fi
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytdnyt sosiaali- ja terveysministerilti lausuntoa
22.6.2016 paivitysti laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta, joka koskee valtion rahoitus-
osuutta ansiopdivérahasta. Tarkastus kohdistui vuoden 2015 rahoitusosuuksiin ja vuonna 2015
maksettuihin etuuksiin. Sosiaali- ja terveysministeri6 lausuu valtiontalouden tarkastusviraston
lausuntopyynnén johdosta seuraavaa.

Lausunto tarkastuksen ensimmdiisestd kannanotosta; onko valtion rahoitusosuus ansiopdivd-
rahasta maksettu tyottomyyskassalle sdddisten mukaisesti

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen ensimmadisena tavoitteena oli antaa kohtuulli-
seen varmuuteen perustuva kannanotto siitd, onko valtion rahoitusosuus ansiopédivirahasta
maksettu tyGttomyyskassalle sddddsten mukaisesti. Tyottomyysturvan rahoitus on monimut-
kainen kokonaisuus ja sithen kytkeytyy useampi maksutaho, joista osa on viranomaisluontei-
nen toimija ja osa ei. Siksi sosiaali- ja terveysministerio pitdd hyvéni, ettd valtiontalouden tar-
kastusvirasto on tarkastanut valtion rahoitusosuuden maksamisen lainmukaisuuden. Ministe-
rion mahdollisuudet varmistua maksatuksen lainmukaisuudesta ovat rajalliset. Tarkastus koh-
distui vuoden 2015 rahoitusosuuksiin ja maksettuihin etuuksiin, jota ministerio pitdé siltd osin
harmillisena, ettd talousarviovuosi on tarkastuksen ajankohtana edelleen keskenerdinen.

Tarkastuksen perusteella valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa ensimmaéisen tavoitteen osal-
ta, ettd valtionosuus tydttomyyskassoille on maksettu sidddsten mukaisesti lukuun ottamatta
ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 3 §:n 1 momentin perusteella maksettuja ansiopéivérahoja, jotka
eivit lain ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta 2 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan kuulu valtion
rahoitusosuuteen.

Tyo6ttémyysturvalain 6 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetédn ansiopdivdrahan ansio-osan mak-
suajan lyhentdmisestd seuraavasti:

Ansiopdivirahan saajalle, joka ei ole ollut tydssd yhteensd vahintddn kolmea vuotta ennen
tyottomyyspdivirahaoikeuden alkamista, ansiopdiviraha maksetaan pdivarahakauden enim-
mdisajan 100 viimeiseltd pdivdltd sen suuruisena kuin se maksettaisiin peruspdivdrahana.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 2 luvun 4 §:n 1 momentissa séfidetééin ansio-
paivirahan rahoituksesta seuraavasti:

Lomautusajalta maksettuihin ansiopdivdrahoihin, tyéttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 12 kohdassa tarkoitetun sdidesteen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen rinnastet-
tavan syyn ajalta maksettuihin ansiopdivdrahoihin ja mainitun lain 6 luvun 9 §:ssd tarkoitet-
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tuihin lisdipdiviin ei suoriteta valtionosuutta. Tyottomyysvakuutusrahaston osuutena makse-
taan gyotiomyyskagsalle néihin pdivirahoihin 94,5 prosenttia menoista.

“altiontalouden tarkastusviraston mukaan lomautusajalta maksettuja peruspdivirahan suurui-
sia ansiopéivirahoja on siis kohdennettu virheellisesti valtion rahoitusosuuteen. Valtiontalou-
den tarkastusviraston mukaan virhe on kirjautunut momentille 33.20.50, valtion osuus ansio-
péivirahasta, ja maksuaineiston mukaan momentille olisi kirjautunut 946 865 euroa. Euro-
maardd ei valtiontalouden tarkastusviraston mukaan tarkastuksessa kuitenkaan ole pystytty
varmistamaan, koska euromaari sisiltdi kulukorvauksia sekd mahdollisia muista virheisti
Jjohtuvia korjauksia.

Ministeri6 haluaa korostaa tilastoseurannan ja ennakkomaksujen toteuman vilisen eron mo-
mentin 33.20.50 valtion osuus ansiopéivérahasta kiyt6ssi ja seurannassa. Ministerio saa kuu-
kausittain Finanssivalvonnalta ty6ttomyyskassojen maksatustilastot, jotka kisittivit kunkin
kuukauden toteutuneet ansiopdivarahamenot. Tilastoissa nikyvit sekd maksetut eurot etti
maksetut paivat. Ministeriossa tehdaén kutakin talousarviovuotta koskevien valtionosuuksien
osalta ensimméinen péétos ennakoista kutakin talousarviovuotta edeltiviin vuoden joulukuun
ensimmdiseen pédivain mennessé. Valtio rahoittaa tydttémyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998 vp) 4 §:n ensimméaisen momentin mukaan kustakin maksetusta ansiopdivira-
hasta peruspdivirahaa vastaavan maérin. Pykilin toisen momentin mukaan valtio ei osallistu
lomautusajalta, lisdpdivien ajalta tai siéiesteen ajalta maksettujen paivarahojen rahoitukseen.
Ennakot maksetaan valtion osuuden kattamiseksi mutta niitd ei ole patoksessa kohdennettu
eri etuuslajeihin. Kokonaisennakko perustuu koko talousarviovuotta koskevaan menoennus-
teeseen, joka pohjautuu sekd euromadraiseen ettd arvioitujen piivien médri4n perustuvaan
menoennusteeseen. On hyva huomioida, ettd lain mukaan valtion osuus perustuu maksettuihin
péiviin. Ministerid seuraa toteutuneita paivia, kun taas Tydttémyysvakuutusrahasto toimittaa
ministeri6lle euroméériisen arvion ja Finanssivalvonta tilastoi sekd maksetut paivit ettd mak-
setut eurot.

Talousarviovuoden aikana rahoitusosuuksia seurataan ministeridssi mairirahan vuosikohtai-
sen riittdvyyden nikdkulmasta. Rahoitusosuuksia seurataan maksettujen pdivien perusteella,
Joiden avulla saadaan arvio valtion koko vuoden rahoitusosuuksista. Maksettujen paivien pe-
rusteella tehtyd arviota verrataan toteutuneeseen valtion rahoitusosuuteen. Vertailun avulla
varmistetaan suuruusluokan paikkaansa pitdvyys. T#lli menetelmilli ei tarkastella eikd ole
mahdollistakaan saada tarkkaa euromaérdistd lukua valtion rahoitusosuuden méristd, koska
esimerkiksi soviteltujen péivirahojen osalta ei ole tietoa valtion tarkasta rahoitusosuudesta,
Joka on rahoituslain 4 §:n mukaisesti peruspdivérahan suhteellinen osuus kustakin taydesti
ansiopdivérahasta. Midrérahan riittdvyyden arviointia varten laskennan lopputuloksena saa-
daan tyydyttiva tulos. Télld menetelmalld kyseisen virheen suuruisen eron havaitseminen ta-
lousarviovuoden aikana on vaikeaa ja vaatisi erityyppisti tarkastelua.

Vasta lopullisia rahoitusosuuksia vahvistettaessa mairiaraha kohdennetaan euromairiisesti
kuhunkin menolajiin ja talléin tehdéén tarkempi vertailu maksettuihin paiviin verrattuna.

Valtio on osallistunut lomautusajalta maksettavien piivérahojen rahoitukseen useana vuonna
(2010,2012 ja 2013) osana talouden elvyttimistoimenpiteits. Tarkastuksessa havaittu virhe on
aiheutunut vuoden 2014 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen seurauksena, jonka mukaan
ansiopdivéraha maksetaan piivirahakauden 500 pdivéin enimmiisajan 100 viimeiseltd paivaltd
peruspéivérahan suuruisena, jos ansiopdivirahansaajalla on ollut alle kolmen vuoden tyShisto-
ria ennen ty6ttémyyden alkamista. Lainmuutoksen vaikutukset ovat tiltd osin toteutuneet vas-
ta vuoden 2015 aikana, koska 400 korvauspiivid on tiyttynyt vasta vuoden 2015 aikana. Ti-
lastoissa esiintyviin valtionosuuksiin kohdentuvia lomautusajan rahoitusosuuksiin ei todenni-
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kdisesti ole vuoden aikana kiinnitetty minké#nlaista huomiota, koska niit4 on aika ajoin esiin-
tynyt eikd toteumalukujen kohdentumista kesken vuotta kovin syvillisesti tutkita.

Tarkastuksen kohdentuminen avoinna olevaan talousarviovuoteen on sikili ongelmallinen, et-
ta ja4 epdselviksi, olisiko tarkastuksessa havaittu epékohta havaittu lopullisten rahoitusosuuk-
sien vahvistamisen yhteydessd. Vuotta 2015 koskevien rahoitusosuuksien vahvistaminen on
télla hetkelld vireilla ministeriossd. Finanssivalvonta on tehnyt ministeri6lle esityksen vuoden
2015 rahoitusosuuksien vahvistamiseksi 6.6.2016. Esityksessi havaittua epikohtaa rahoitus-
osuuksissa €i ole. On varsin epitodenniikéisti, ettii kyseinen virhe olisi jainyt huomaa-
matta, kun lopullisia rahoitusosuuksia olisi vahvistamista varten tutkittu paitsi ministe-
rifssi myds Tyottémyysvakuutusrahastossa ja Finanssivalvonnassa.

Tarkastuksen yhteydessd sosiaali- ja terveysministerié toimitti valtiontalouden tarkastusviras-
tolle myds vuotta 2014 koskevan kattavan aineiston, koska se oli viimeisin talousarviovuosi
jonka osalta lopulliset rahoitusosuudet oli vahvistettu. Valtiontalouden tarkastusvirasto on
laillisuustarkastusluonnoksessaan ottanut joiltakin osin kantaa myds vuotta 2014 koskevaan
talousarviovuoteen ja lopullisten rahoitusosuuksien vahvistamiseen. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston havaintojen mukaan vuoden 2014 lopullisen rahoitusosuuden masriin liittyi pien-
td epdtarkkuutta. Finanssivalvonnan 8.6.2015 piivityssi esityksessd hallintokulukorvaukset
oli laskettu vuoden lopun jasenméérin perusteella eiki keskimédriisen jisenmadrin kuten oli-
si pitédnyt tehdi. Hallintokulukorvaus on peruspiiviirahaa vastaava maira kutakin alkavaa 100
Jésentd kohti. Finanssivalvonta lahetti 24.6.2015 korjatun taulukon, jonka perusteella erdiden
kassojen pdatoksid korjattiin 14.7.2015 siten, ettd hallintokulukorvaukset olivat oikein. Uutta
allekirjoitettua rahoitusosuusesitysti ei Finanssivalvonnalta pyydetty, vaan korjaukset tehtiin
sdhkdpostitse saatujen tietojen perusteella.

Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan havaittiin my®s, ettd Finanssivalvonnan toteutumati-
lastoissa oli kaavavirhe, joka saattoi sotkea rahoituslaskentaa. Kaavassa EU/ETA -maissa
maksettujen ty6ttémyyspéivarahojen nettosummat oli lisétty valtionosuuteen, vaikka ne pitiisi
vihentdd nettosummasta. Virhe huomattiin ja taulukko korjattiin ja patoksissa kyseiset net-
tosummat on véhennetty valtion osuuksista. Kyseisia EU/ETA -maissa maksettuja oli yhdelld
kassalla ja vahennys oli suuruudeltaan 1 018,83 euroa.

Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan ty6ttomyysvakuutusrahasto seuraa kassojen rahoitusti-
lannetta, maksaa ennakoita, lisdennakoita ja vilittas tietoa ministeriolle, jos rahoitusosuudet
eivit riitd valtion osuuden kattamiseen. Tarkastuksen yhteydessi oli havaittu, ettd Tyotto-
myysvakuutusrahastossa ei saatu tdsmadmaan rahoitusosuuslaskelmia vuoden 2014 lopullisen
rahoitusosuuden osalta Finanssivalvonnan toimittamiin lopullisiin tilastoihin. Valtiontalouden
tarkastusvirasto informoi ministeriéti téstd helmikuussa 2015. Ministeriossé asiaa selvitettiin
Tyottdmyysvakuutusrahaston kanssa ja virhe saatiin selvitetyksi. Virhe koski Tehyn osalta
yrittdjien kulukorvauksia, joista 1521 euroa puuttui Tehyn paatoksestd. Taméan seurauksena
Ty6ttomyysvakuutusrahasto tilitti virheen verran liian vihin Tehy:lle. Asiasta tehtiin uusi
péétds, jolla virhe korjattiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan sosiaali- ja
terveysministerid nojaa tydttdmyyskassojen valtionosuuksien vahvistamispaitdksen valmiste-
lussa tiedonhankinnan padosin Finanssivalvonnan toimittamaan esitykseen valtionosuudeksi.
Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan vaikuttaa silté, ettd valtionosuuden mairis koske-
vien pdétdsten perusteena olevien tietojen oikeellisuutta ei aina ole selvitetty siind mazrin kuin
hallintolain 31 § edellyttéisi. Tarkastusvirasto toteaa kuitenkin itsekin, ettd asian selvittiminen
edellyttdisi resursointia ja paivarahapaitosten oikeellisuuden arviointia esimerkiksi otannalla.

—

Ty6ttémyyskassojen valvonta on kuitenkin lailla siddetty Finanssivalvonnalle.




Ministerié haluaa tuoda esiin, ettd vastaava menettelytapa selvittimisvelvollisuuden toteutu-
misessa koskee kaikkia sen hallinnonalalla maksettavia valtion rahoitusosuuksia, joita makse-
taan Ty6ttomyysvakuutusrahaston ohella muille valtionosuuksia saaville tahoille kuten esi-
merkiksi Kela. Kaikissa tapauksissa ministerié nojautuu vastaanottavan tahon tilastoihin ja
esityksiin maksatuspaétoksia tehdessdan. Kela on Eduskunnan valvonnan alainen, muut tahot
ovat Finanssivalvonnan valvottavia. Ministeri6lla ei ole toimivaltaa valvoa etuusmaksatuksen
toimeenpanoa, vaan sen on luotettava valvojan ja tilintarkastajan toimiin etuusmaksatusten oi-
keellisuuden tarkistamisessa.

Finanssivalvonta on esittinyt STM:lle, etta tyGttémyyskassojen rahoitusosuuksia koskevien
padtosten valmisteluun liittyvét tehtavat siirrettdisiin pois Finanssivalvonnalta ja hakemukset
tulisivat jatkossa suoraan STM:lle. STM suhtautuu esitykseen myonteisesti, koska se lisdisi
ministerién roolia rahoitusosuuksien oikeellisuuden varmistamisessa seké vahentdisi tyGvai-
heita, joiden oikeellisuudesta ministerién on vaikea varmistua. My3s valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on pitdnyt suunnitelmaa hyvina.

Kannanotto tarkastuksen toisesta kannanotosta,; onko ansiopdiviraha maksettu lopulliselle
etuudensaajalle sdddosten mukaisesti

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen toisena tavoitteena oli antaa rajattuun varmuu-
teen perustuva kannanotto siitd, onko ansiopéivaraha maksettu lopulliselle etuudensaajalle
saddGsten mukaisesti.

Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan todetaan, ettd ansiopdivaraha on maksettu lopulliselle
edunsaajalle tarkastukseen siséltyneiden tapausten osalta sddddsten mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan tarkastuksessa saadun késityksen mukaan TE -
toimistojen ldhettdmissa tyovoimapoliittisissa lausunnoissa madritelty esteettdmyysaika vaih-
telee lopullisen ja alustavan pédtoksen vililld. Aikaisemmin lausuntojen vélilla ei padsaantoi-
sesti ollut muutoksia. Nyt esteellisyysajan muutokset lausuntojen vélilld ty6llistdvat kassojen
henkilSstid enemmaén, ja tarkastusvirasto suosittelee, ettd TE-toimistoja informoitaisiin alusta-
van esteellisyyspiivimaarin tdsmallisyyden tarpeesta, jolloin etuuden mydntdprosessia saatai-
siin tehostettua tySttomyyskassoissa.

TE-toimiston tydnhakijalle antamaan tyGtarjoukseen merkitdén mééréaika, johon mennessé
tyonhakijan on ilmoitettava TE-toimistolle tydpaikan hakemisesta. Jos tyopaikkaa tuli hakea
tiettyyn paivdan mennessd, TE-toimisto asetti aiemmin tyonhakijalle mé4riajaksi TE-
toimistolle tehtdvien ilmoitusten osalta tyopaikan viimeistd hakupdivdd seuraavan péivén.
Tarkoituksena oli, ettd tySpaikkaa viimeisend mahdollisena hakupaivana hakenut tydnhakija
voisi vield seuraavana pdivana ilmoittaa TE-toimistolle paikan hakemisesta.

Jos tyonhakija ei ilmoita TE-toimistolle tyopaikan hakemisesta, TE-toimiston asiakastietojar-
jestelmd (URA) tekee hakijalle automaattisesti selvityspyynnon, jolla selvitetddn muun muas-
sa tyopaikan hakematta jittdmisen vaikutusta oikeuteen saada tySttomyysetuutta. Samalla tie-
tojirjestelmai 1dhettdd tyottomyysetuuden maksajalle automaattisesti tyGvoimapoliittisen lau-
sunnon OF1 (Tyd- ja elinkeinotoimiston lausunto < szLiittyvaPvm > alkaen toimitetaan myo-
hemmin. Tiedoksi tyonhakijalle: Maksaja harkitsee keskeytetddnko etuuden maksatus kdsitte-
lyn ajaksi. (TTL 11 luku 6 §)). Lausunnossa OF1 oleva "LiittyviPvm” on tekninen késite, jo-
hon tietojirjestelmi merkitsi aiemmin sen pdivén jalkeisen pédivén, jona tydnhakijan olisi vii-
meistiin tullut ilmoittaa TE-toimistolle tyopaikan hakemisesta. Jos ty6ttomyysetuuden mak-
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saja pdéttdd keskeyttdd etuuden maksamisen, keskeytys tehddan lausuntoon OF1 merkitysti
paivasti lukien.

Jos tydnhakija menettia tarjotun tydpaikan hakematta jittimisen takia oikeutensa tySttdmyys-
etuuteen (eli hinelle asetetaan korvaukseton méadriaika tai tydssaolovelvoite), seuraamus al-
kaa hakuajallisissa tySpaikoissa yleensé hakuajan padttymistd seuraavasta paivisti. Edelld ku-
vatun menettelyn takia ty6ttdmyysetuuden maksaja keskeytti aiemmin etuuden maksamisen
tyypillisesti yhtd pdivaa liian myohaisestd ajankohdasta. T4std aiheutui tyottdmyysetuuden
maksajille yliméariistd hallinnollista ty6td, kun niiden tuli perid aiheetta maksettu yhden péi-
vin tyottomyysetuus takaisin. ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
on muuttanut TE-toimistojen asiakastietojarjestelmad 25.4.2016 alkaen siten, ettd méadraajaksi
jona tyénhakijan on ilmoitettava TE-toimistolle tyGpaikan hakemisesta, asetetaan ko. tyopai-
kan viimeinen hakupdivd. Muutoksen jilkeen tyévoimapoliittiseen lausuntoon OF1 on merkit-
ty pdivé, josta alkaen mahdollinen korvaukseton miéiriaika tai tydssiolovelvoite asetetaan, ei-
kd tySttomyysetuutta endd téssa tilanteessa makseta aiheetta.

2

Lausunto tarkastuksen kolmannesta kannanotosta; onko rahoitusprosessin sisdinen valvonta
Jdrjestetty asianmukaisesti

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen kolmantena tavoitteena oli antaa rajattuun
varmuuteen perustuva kannanotto siitd, onko rahoitusprosessin sisdinen valvonta jirjestetty
asianmukaisesti. Tarkastuksen tavoitteena oli ndilta osin antaa yleiskannanotto siiti, onko val-
tion rahoitusosuuden hallinnoinnissa toimittu olennaisilta osin sdaddsten ja ohjeiden mukai-
sesti. Tarkastuksen perusteella todetaan, ettéd rahoitusprosessin sisdinen valvonta on jirjestetty
pédosin riittdvilla tavalla, mutta sosiaali- ja terveysministerion roolia prosessissa tulee vahvis-
taa. Valtion rahoitusosuuden maksatusvaiheen prosessissa ei havaittu puutteita sisdisessi val-
vonnassa.

Ministerid toteaa, ettei silld ole lausuttavaa sisdiseen prosessiin liittyvéstd tarkastuksesta.

Kansliapaallikko

Neuvotteleva virkamies usanm_/G- mm-Vikman

STM Kirjaamo




Vakuuttava tyttomyyskassa

Valtiontalouden tarkastusvirasto

tilintarkastus@vtv.fi

Asia

Yleinen tyottdmyyskassa YTK:n lausunto tarkastuskertomusluonnokseen
Dnro 184/52/2015

Yleinen tydttémyyskassa YTK:n (jatkossa YTK) hyvdksyy Valtiontalouden tarkastusvi-
raston (jatkossa VTV) tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt havainnot ja kannan-
otot. Kahteen kohtaan esitimme lisaselvitysta YTK:n nykytilanteesta.

Tarkastusviraston kannanotoissa ja lausuntoluonnoksen sivuilla 12-13 kuvattu virhe
on maksatusjarjestelmissa ollut juuri niin kuin VTV kuvaa. Kysymys on lomautusajan
paivarahan rahoitusosuuksista viimeisen 100 maksupaivan ajalta, jos hakijalla on vii-
meiselti sadalta paivalta oikeus vain perusosaan. Lainsdadantd muuttui enimmais-
ajan osalta 1.1.2014 ja néita tilanteita pystyi ensimmadisen kerran tulemaan kesalla
2015. YTK on havainnut asian YTK:n kdyttamassd maksatusjarjestelmdssa elokuussa
2015, jolloin jarjestelmatoimittaja ei ole korjannut virhetta YTK:n pyynnosta huoli-
matta ja todennut, ettd rahoitusosuus kuuluu lomautusajan paivarahoissa valtiolle.
Siitd YTK:lla ei ole tietoa, onko jarjestelmatoimittaja tarkistanut asiaa esimerkiksi val-
vovalta viranomaiselta. Koska jirjestelmitoimittaja ei tehnyt korjausta ohjelmaan
vuonna 2015, suunnitelmamme oli selvittdd ja oikaista osuudet rahoitusosuushake-
muksessa. Asia tuli seuraavan kerran esille ennen rajoitusosuushakemuksen tekemis-
ti VTV:n tarkastuksessa tammikuussa 2015. Taman jalkeen YTK tiedusteli asiaa Fi-
nanssivalvonnalta ja sieltd saadun vastauksen perusteella jarjestelmatoimittaja on
korjannut virheen maaliskuussa 2016 toimitetussa versiossa.

Vuoden 2015 rahoitusosuushakemuksessa YTK ei ole hakenut valtionosuutta lomau-
tusajalta maksettujen ansiopdivarahojen osalta, eli hakemus on tdltd osin tehty
VTV:n lausuntoluonnoksen mukaisena. Valtionosuudet on vahvistettu hakemuksen
mukaisina.

Lomautusajan pdivirahan valtionosuudessa on kysymys pienista maarista. Tilastoissa
oli YTK:n osalta vuonna 2015 ko. valtionosuutta virheellisesti 11.633,49 euroa. Valti-
onosuuden kokonaismaara oli samana vuonna YTK:n osalta 252,3 miljoonaa euroa.



Tyéttomyyskassalaki
206 (24. 7.1998/556)
Tasoitusrahasto

Tyottémyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon vuotuinen ylijGémé siirretddn.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla
Vakuutusvalvontaviraston vahvistama vahimmdismddrd. (3.11.2000/913)

Taloudellisista suhdanteista johtuvien jésenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyétté-
myyskassa voi lisiksi kerdtd tasoitusrahastoa enintddn Vakuutusvalvontaviraston
vahvistamaan enimmdismddrddn. (3.11.2000/913)

23 $(24.7.1998/556)
Kassan varojen kéyttéminen

Ty6ttémyyskassan varoja ei saa kdyttdd muihin tarkoituksiin kuin tyottémyyskassan
maksettavaksi sdddettyjen etuuksien sekd kassan tarpeellisten hallintokulujen suorit-
tamiseen.

23a$(19.12.2008/1013)
Sijoittaminen ja sijoitussuunnitelma

Tyottémyyskassan varat on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd tyotto-
myyskassan maksuvalmius on turvattu.

Ty6ttémyyskassan hallituksen on laadittava tyottémyyskassalle 1 momentissa tarkoi-
tettujen varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitelma.

Sijoitussuunnitelman tulee olla tyéttémyyskassan sijoitustoiminnan laatuun ja laajuu-
teen ndhden riittdvd. Tarkemmat mddrdykset sijoitussuunnitelmasta antaa Finanssi-
valvonta.

Valtioneuvoston asetus tyéttomyyskassalain td ytdntoonpanosta
Jdsenmaksu ja tasoitusrahasto

9%

Hakiessaan jdsenmaksun vahvistamista Vakuutusvalvontavirastolta tyottomyyskas-
san on liitettdvd hakemukseensa seuraavaa vuotta koskeva talousarvio sekd laskelma
jasenmaksun riittdvyydestd huomioon ottaen tydttémyyskassan maksamat etuudet,
hallintokulut ja siirrot tasoitusrahastoon.



Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, ettd ty6ttémyyskassan saantéja tulisi tar-
kentaa erityisesti tasoitusrahasto kdytdsté ja sijoittamisesta. Tarkastukseen sisdlty-
neiden kolmen tyéttdmyyskassan sdannoissa oli 1ahinna vain maaritelty, etta hallitus
paattaa tasoitusrahaston sijoittamisesta.

Tyottdmyyskassalaissa, lain tdytantédnpanosta annetussa asetuksessa seka Finanssi-
valvonnan maarayksissa ja ohjeissa (17/2013) on sddnndkset ja ohjeet tasoitusrahas-
tosta ja sijoitustoiminnasta. YTK:n sddnndissd on todettu tasoitusrahastosta ja tilin-
paatoksen osoittaman vajauksen tdyttdmisesta lakia vastaavasti. Lisaksi YTK:n sdan-
noissa on todettu, ettd hallituksen tehtdvana on laatia sijoitussuunnitelma seka paat-
taa kassan varojen sijoittamisesta tuottavasti ja turvaavasti seka tehdd toimintaker-
tomuksessa esitys kassan ylijaamaa tai alijaamaa koskeviksi toimenpiteiksi. Nama
kohdat ovat sdannoissa, koska tyottémyyskassalaissa todetaan, ettd saanndissa pitaa
mainita, miten kassan tasoitusrahasto muodostetaan seka kuinka se kaytetdan ja si-
joitetaan. Finanssivalvonta on antanut tasoitusrahastoa ja sijoitustoimintaa koskevat
maaraykset 1.1.2014 voimaan tulleessa Tyottomyyskassoja koskevat mdardykset ja
ohjeet (17/2013) —dokumentissa sivuilla 35-37. Nama madradykset velvoittavat tyot-
tomyyskassoja. Koska saanndkset tasoitusrahastosta ja sijoitustoiminnasta ovat jo
tyottomyyskassoja velvoittavissa sddnnoksissa varsin yksityiskohtaiset, YTK ei ole ko-
kenut tarpeelliseksi kuvata samoja asioita sadnndissa. Tulemme kuitenkin osaltamme
esittimaan kassan kokoukselle tarkennuksia saantéihin néiltd osin, mikali VTV lopulli-
sessa kertomuksessa ndin suosittaa.

Paivays ja allekirjoitus

Liitteet

Loimaalla, 15.8.2016

Auli Hanninen
Toimitusjohtaja

1) Maaraykset ja ohjeet 17/2013

2) Tyéttémyyskassalain ja taytantoonpanosta annetun asetuksen saannokset tasoi-
tusrahastosta ja sijoitustoiminnasta (seuraava sivu)
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