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Sto

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastuskertomusluonnos 187/52/2016

Liikenneviraston lausunto luonnoksesta tarkastuskertomukseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on kirjeellaan 15.6.2017 pyytanyt Liikennevirastolta
lausuntoa yritystuista tehdyn laillisuustarkastuksen tarkastuskertomusluonnoksesta.

Liikennevirasto myontaa ns. kauppa-alustukia lakiin 1277/2007 perustuen. Tarkastus-
kertomusluonnoksessa on todettu, etté Liikenneviraston tulisi tehda merkinnat kauppa-
alusluetteloon siten, etté yhteys aikaisempiin merkint6ihin ja muutoksiin on todennetta-
vissa.

Kuten lausunnossakin on todettu, kauppa-alusluettelon sisallosta ja paivittamisesta ei
ole erikseen séadetty. Kauppa-alusluettelon merkitys tukien mydntdmisessa on siing, et-
ta siita tarkistetaan aluksen olleen kauppa-alusluettelossa ajalla, jolta tukea haetaan,
mik& on yksi tuen myontadmisen edellytys. Alus on voitu merkitéa kauppa-alusluetteloon
vain hakemuksesta. Talloin alusta koskevat tiedot tarkistetaan alusrekisteristd. Kauppa-
alusluettelon alusta koskevat tiedot perustuvat siis alusrekisteritietoihin ja aluksen alus-
rekisteritiedot tarkistetaan myos jokaista tukipdatosta tehtdessa. Liikennevirasto ei pida
ylla alusrekisteria (ei ole toimivaltainen asiassa).

Liikennevirasto on kuitenkin tarkastuksen jalkeen siirtynyt kaytantdon, jossa historiatie-
dot omistuksesta ja nimista jaavat tiedoiksi luetteloon uusia nimié/omistajia merkittées-
sd. Edelleen kauppa-alusluetteloon tehddan nyt erillinen merkinta, mikali alus on merkit-
ty luetteloon Ahvenanmaalla, vaikka téalla ei ole tuen myontamisen kannalta merkitysta.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on lisdksi todettu, etta kielteisia paatoksia laskutetta-
essa rondo-jarjestelmééan ei ole viety riittavasti tietoa laskutuksen perusteesta. Liikenne-
virasto on jo korjannut kaytannon siten, ettéa nyt laskutuspyynndssa ilmoitetaan aiempien
yksilGintitietojen lisaksi paatoksen kielteisyys.

Ser 9077

Johtaja Laura Kuistio

Tiedoksi kirjaamo
Liikenneviraston paajohtaja

Liikennevirasto

PL 33, 00521 Helsinki Puhelin 0295 34 3000 etunimi.sukunimi@liikennevirasto.fi

Opastinsilta 12 A, 00520 Helsinki Faksi 0295 34 3700 kirjaamo@liikennevirasto.fi
www.liilkennevirasto. fi
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29.6.2017

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Lausuntopyyntd 16.6.2017

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskerto-
musluonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt liikenne- ja viestintaministeri-
Olta lausuntoa yritystukia koskevasta laillisuustarkastuskertomuksen luon-
noksesta. Lausuntonaan liikenne- ja viestintaministerio esittaa seuraavaa.

Liikenne- ja viestintaministerion osalta tarkastus kohdistuu henkiléjunalii-
kenteen ostoihin, jota sdadellaan EU:n palvelusopimusasetuksella
(EY/1370/2007). Tarkastusvirasto toteaa tarkastuskertomusluonnokses-
saan, etta ministerion ja VR-Yhtyma Oy:n vélisessd, junaliikenteen ostoja
koskevassa sopimuksessa olisi ollut perusteltua méaritella yksildidymmin
palvelujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten jakamista koskevat jarjeste-
Iyt.

Liikenne- ja viestintaministerio pyrkii maarittelemaan kustannusten jakami-
sen periaatteet tarkemmin seuraavissa henkildjunaliikennetta koskevissa
sopimuksissa, jotta palvelusopimusasetuksen vaatimukset tayttyisivat.

Sabina Lindstrom
yksikon johtaja, liikenneneuvos

lida Huhtanen
hallitussihteeri

Jakelu tilintarkastus@vtv.fi

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi

Helsinki
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

tilintarkastus@vtv.fi

Dnro 187/62/2016 / 15.6.2017

Laillisuustarkastuskertomusliuonnos — Yritystuet

Suomen Vientiluotto Oy:lla ei ole lausuttavaa yritystukia koskevasta
laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta.

Suori{gl Vientiluotto Oy

A;}E; Muona\:

o

Suomen Vientiluotto Oy

¢/o Finnvera-konserni Puhelin +358 29 460 11 Sahkoéposti Y-tunnus 1642253-1
PL 1010 etunimi.sukunimi@finnvera.fi
(Porkkalankatu 1) Faksi + 358 29 460 2778 Internet

FI-00101 Helsinki www.finnvera.fi
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TERVEYSMINISTERIO

STM/2465/2017
24.07.2017

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston
laillisuustarkastuskertomuksesta; yritystuet

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) lausuu seuraavan otsikossa ilmenevistd raportista, silti
osin kuin raportissa kiisitelliin STM:n my&ntémii tukia li#kérihelikopteritoimintaan. STM on
jo aiemmin kdynyt lipi kyseistd asiaa tarkastusviraston kanssa. STM on muuttamassa budjetti-
kaytintsjdan VTV :n ehdottamalla tavalla. Myds vuosiselvitysten késittely hoidetaan jatkossa
ripedmmin,

VTV:n raportissa (ainakin sivuilla 18 -19) todetaan, ettd STM ei ole tukea myontiesséin huo-
mioinut KELAn maksamia potilaskuljetuskorvauksia tukea vihentivéna seikkana. STM huo-
mauttaa, ettd hakijan saamat tulot (tissi potilaskorvaukset) eiviit automaattisesti tarkoita sité,
ettd mydnnettivi avustus vihenisi tulojen johdosta. Yleensd ndin kiytinndssi onkin, mutta la-
ki ei edellytd automaattista vihentamistd. Valtionavustuslaki (11 §:n 2 momentin 3 kohta)
edellyttds kasittelemiin valtionavustuksen saajan mahdollisten muiden tulojen vaikutuksen
avustuksen m#4réin ja kiyttoon. STM on hyviksynyt, ettd kyseisid potilaskuljetustuloja voi-
daan kiytt44 varsinaista toimintaa tukevaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan eli muuhun
toimintaan kuin varsinaiseen lentotoimintaan, johon puhcena oleva avustus kohdistuu.

Sivulla 32 todetaan erillisessd sarakkeessa, ettd “Kelan potilaskuljetuskorvaukset kohdennet-
tiin tutkimukseen lain vastaisesti”. STM:n mielesti otsikointi antaa tilanteesta harhaanjohtavan
kuvan. Kelan potilaskorvauksia on mahdollista ja laillista hyviksyd kaytettaviksi tutkimus- ja
kehittimistoimintaan, joten korvausten kohdentaminen tai paremminkin, niiden kiytn salli-
minen tutkimustoimintaan ei ole ollut lain vastaista. Jos erillistd sarakeotsikointia halutaan
kiyttad, esittdid STM muutettavaksi sen muotoon: ”Avustuspiatoksessi ei otettu kantaa Kelan
potilaskuljetuskorvauksiin”. On totta, ettd STM:n tukipitoksessi ja sen perusteluissa olisi
tullut ottaa kantaa ja kiydi lipi potilaskuljetuskorvausten vaikutus avustettavaan toimintaan.

{
M amer > - E--' . -
Kansliapiillikks Piivi Sillanaukee
— 7N v
Neuvotteleva virkamies Kirsi Talonen
Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mall: kifaamo@stm. f
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm. fi

www.stm.f]
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Lausuntopyynt6 16.6.2017 (Dnro 187/52/2016) tarkastuskertomusluonnos: Yritystuet

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO YRITYSTUKIA KOSKEVASTA
TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jiljempénd VTV) pyytéd lausuntoa yritystukia koske-
vasta tarkastuskertomusluonnoksesta. Lausuntopyynnén mukaan tarkastuskertomus-
luonnos ei ole julkisuuslain 6 ja 9 §:n perusteella julkinen asiakirja.

Maa- ja metsitalousministerid katsoo, ettd VI'V:n tarkastuskertomusluonnoksessa an-
netut suositukset kestdvin metsdtalouden médrdaikaisen rahoituslain (34/2015), jiljem-
pind kemera -laki, nojalla myonnetyn puuntuotannon tuen osalta ovat perusteltuja.

Kemera- lain 12 § mukaan nuoren metsén hoidon tukea voidaan mydntda varttuneen
taimikon hoitoon, verhopuuston poistoon ja harvennukseen sekd nuoren metsin kun-
nostukseen. Lisiksi tukea voidaan mydntii edelld mainittujen toiden yhteydessé kaade-
tun pienpuun kerdéimiseen. Kemera- lain 22 § pykéldsséd sdddetddn, ettd tukea haetaan
kirjallisesti ja ettd tukea on haettava ennen toimenpiteen aloittamista.

Tuen hakuohjeiden noudattamista tarkastaessaan VTV havaitsi kemera-lain toimeenpa-
nossa virheellisen menettelyn. Suomen metsikeskus oli virheellisesti toteutusilmoituk-
sen perusteella paittdnyt myontdd tukea pienpuun kerdimiseen, vaikka rahoitushake-
muksessa oli haettu tukea vain taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsén hoitoon, mut-
ta ei pienpuun kerdamiseen. Tukea oli maksettu, vaikka sitd ei ollut kirjallisesti haettu
ennen toimenpiteen aloittamista. VI'V:n tarkastusta koskevan viliraportin perusteella
maa- ja metsitalousministerié on 3.5.2017 Suomen metsékeskukselle osoittamassaan
kirjeessd 942/00.05.02/2017 edellyttanyt, ettd metsidkeskus korjaa virheellisen menette-
lyn vastaamaan sdddosten mukaista menettelya.

Kemera-lain 11 §:n muutos, joka tuli voimaan 18.4.2017, ei mahdollista tuen myonté-
mistd taimikon varhaishoidon yhteydessd mahdollisesti saatavan pienpuun kerddmi-
seen. Lisiksi 20.4.2017 tuli voimaan kemera- lain muutos, jonka nojalla 30 §:ssé saéde-
td4n aikaisemmin yksityiskohtaisemmin siitéd, ettd ”Jos tukea on haettu taimikon var-
haishoitoon, mutta toteutettu ty6 tdyttdikin nuoren metsdn hoitotydn vaatimukset, tuen
lopullista madridd koskevassa pidtoksessd tuen méirdd laskettaessa ei oteta huomioon
tehtyé pienpuun kerdéimistd.” Lain muutokset selkiyttdvit pienpuun kerdéimiseen tarkoi-
tetun tuen mydntdmisen perusteita.

A MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET A MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
+ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki) « PB 30, 00023 STATSRADET (Helsingfors) +« PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
s puh. 0295 16 001 - faksi (09) 160 54202 « tfn 0295 16 001 « fax (09) 160 54202 . tel. +358 0295 16 001 . fax +358 9 160 54202
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Muina sisdisen valvonnan huomioina VTV on tarkastuskertomusluonnoksessaan tuonut
esiin puutteita kemera-tuen hakemuslomakkeissa. Kemera- lain 7 §:ssé sdddetddn ke-
mera- tuen myontdmisen edellytyksend, ettei rahoitettavaan tyohon tai toimenpiteeseen
ole myo6nnetty valtionavustuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettua julkista tukea tai vero-
jarjestelmén kautta myonnettavdd tukea taikka nditd tukia yhdessd. VI'V:n tarkastuk-
sessa erditd kemera- tukia koskevista hakemuslomakkeista puuttui kohta, jossa kysy-
tdén, onko toimenpiteeseen haettu muuta julkista tukea. Osa hakemuksista oli tehty
vanhentuneille lomakkeille, joista em. kohta my&s puuttui.

Maa- ja metsétalousministerié edellyttdd, ettd Suomen metsikeskus korjaa hakemuslo-
makkeet niin, ettd my6s ympiristotuen hakemuslomakkeelle lisdtdén kohta, jossa kysy-
tdéin, onko toimenpiteeseen haettu muuta julkista tukea. Metsdluonnon hoitohankkeiden
osalta rahoituksesta piitetdin metsikeskuksessa hankehaun perusteella eikd rahoituk-
sen hakemiseen ole kiytettdvissd yhtendistd lomaketta. Pdatettdessd tuen myontdmises-
td metsidluonnon hoitohankkeen rahoitukseen Suomen metsidkeskus selvittdd mahdolli-
sen muun julkisen tuen ja dokumentoi tiedon asianmukaisesti. Mité tulee vanhentunei-
den lomakkeiden kidyttoon, Suomen metsdkeskuksen verkkosivuilla on saatavissa voi-
massa olevan kemera- lainsddddnnn mukaiset hakemuslomakkeet. Jos tuen hakija kui-
tenkin kdyttad vanhentunutta lomaketta, Suomen metsikeskuksen tulee pyytdd lomak-
keen ldhettdjilta lisdselvitystd puuttuvilta kohdin. Suomen metsikeskus ratkaisee rahoi-
tushakemuksen kulloinkin voimassa olevien kemera- lain rahoitusehtojen nojalla.

Kansliapéllikon sijainen, [Z B Al Z

ylijohtaja Pentti Lahteenoja

T

Neuvotteleva virkamies Heikki Piiparinen

Tiedoksi: MMM:n luonnonvaraosasto, ruokaosasto, sisdisen tarkastuksen yksikko, hal-
linto- ja kehittdmistoimialan ohjaus- ja talousyksikkd
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Lakiasiat ja hallinto
Jyrki Valli 31.7.2017

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Johtava tilintarkastaja Jenni Leppalahti

Tilintarkastus@vtv. fi

Lausuntopyyntonne 16.6.2017 Dr no 187/52/2016

Lausunto asiassa tarkastuskertomusluonnos/ Yritystuet

Sen lisaksi mitd olemme asian kasittelyn aiemmissa vaiheissa tuoneet esille, lausumme
kunnioittavasti otsikkoasiasta seuraavaa.

1. Finnvera Oyj:n (my6hemmin “yhti6”) rahoitus asiakkaille on aina vastikkeellista ja
kokonaan takaisinmaksettavaa, eika siis luonteeltaan silla tavoin tukea kuin muut
tarkastuksen kohteena olevat suorat yritystuet. Laskennallista EU:n valtiontukea yhtion
rahoitukseen toki usein sisaltyy ja siltd osin noudatetaan myos EU:n valtiontukisdantoja.

Laskennallista tukea syntyy asiakkaalta perittavan rahoituksen hinnan ja EU:n
maaritteleman vertailuhinnan mahdollisesta erotuksesta. Tukea ei siten makseta
asiakkaalle rahana, vaan tuki syntyy lahinna alemman hinnan muodossa. Talla
laskennallisella tuella ei ole oleellista kdytanndn merkitysta asiakkaalle taman harkitessa
rahoituksen osuutta ja tarpeellisuutta osana kokonaishanketta ja sen toteutusta.
Ratkaisevaa on varsinaisen (takaisinmaksettavan) rahoituksen saatavuus yleensa.

2. Yhtion toimintaan ei sovelleta valtionavustuslakia ja tasta syysta tarkastuskertomuksessa
viitatut valtionavustusten mydntéamiseen liittyvat yleiset periaatteet, kuten tuen
tarpeellisuuden arviointi, eivat sellaisenaan suoraan koske yhtién myontamaa rahoitusta.
Rahoituksen mydntamisperusteita, kuten rahoitustarjonnassa ilmenevaa markkina-
puutetta, tyollisyysvaikutuksia jne. on yhtidén osalta sadadelty mm. toimintalain 6 §:ssa
(toimintalaki 18.6.1998/445), josta niitd on implementoitu esim. yhtidn sisdiseen
luottopolitiikkaan.

3. Valtioneuvoston yhtidlle antama luottotappiokorvaussitoumus saantelee niita
edellytyksia, milloin rahoitus on sitoumuksen ja sita kautta valtion luottotappiokorvauksen
piirissa. Yhtio voi taman ohella mydntaa omalla riskillaan rahoitusta, jolloin luottotappio-
sitoumuksen maarayksia ei luonnollisesti tarvitse huomioida. Tassakin suhteessa yhtion
toiminta ja tukien lainmukaisuuden arviointi eroaa huomattavasti muista toimijoista, joiden
osalta itse tuen myodntamisen edellytyksistd on sdadetty laki- tai asetustasoisesti.

Finnvera Oyj Padkonttorit

Lakiasiat ja hallinto Puhelin 029 460 2502 PL 1010 (Porkkalankatu 1) Kotipaikka Kuopio
PL 1010 (Porkkalankatu 1) 00101 Helsinki Y-tunnus 1484332-4
00101 Helsinki Vaihde 029 460 11 PL 1127 (Kallanranta 11) Sahkoposti

www.finnvera.fi 70111 Kuopio etunimi.sukunimi@finnvera.fi
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Lakiasiat ja hallinto
Jyrki Valli 31.7.2017

Koska luottotappiositoumus on valtion ja yhtién vélinen ja se saantelee luottotappio-
korvauksen maksamisen edellytyksia, on luonnollista, ettd myds ministeridon valvonta
kohdistuu haettuihin luottotappiokorvauksiin.

Edelld mainittu koskee myds mm. s. 35 esille tuotuja Jvk-merkintdja, joiden osalta
johtopaatokset jatkuvan valvonnan tarpeesta vaikuttavat siltd kuin rajoitteet olisi
tarkastuksessa mielletty absoluuttisiksi, mista ei nahdaksemme ole kyse.

4. Tarkastusluonnoksen sivulla 18 ja s. 25 olevaan mainintaan havainnosta, joka liittyi
yrityskohtaisen suhdannelainan (kuuluisi olla suhdannetakauksen) maaran ylittamiseen,
toteamme, ettd asia on kasitelty jo loppuun tyd- ja elinkeinoministerién kanssa kevaalla
2017. Kyseinen takauksen tappiokorvausprosentti on muutettu vastaamaan tavallisen
takauksen korvausta, jolla takaus olisi alun perinkin voitu myontaa. Lisaksi takauksen
maarakin oli jo alentunut selvasti alle suhdannetakaukselle maaritellyn enimmaisrajan, eika
takausta mydskaan oltu haettu maksuun.

Finnvera Oyj
Lakiasiat ja hallinto

G, — gt

Risto Huopatiiemi /i’yrki Valli
Hallintojohtaja Lakimies

Finnvera Oyj Padkonttorit

Lakiasiat ja hallinto Puhelin 029 460 2502 PL 1010 (Porkkalankatu 1) Kotipaikka Kuopio
PL 1010 (Porkkalankatu 1) 00101 Helsinki Y-tunnus 1484332-4
00101 Helsinki Vaihde 029 460 11 PL 1127 (Kallanranta 11) Séahkoposti

www.finnvera.fi 70111 Kuopio etunimi.sukunimi@finnvera.fi
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

PL 1119

00101 Helsinki

Tekesin

lausunto VTV:n

16.6.2017 paivattyyn lausuntopyyntéon (tarkastuskertomusluonnos

Yritystuet). Lausunto noudattelee rakenteeltaan tarkastuskertomusluonnoksen véliotsikointia.

Tekesin lausunto tarkastusviraston tarkastuskertomu sluonnokseen

1 Valtiontalouden tarkastusviraston suositukset Inn ovaatiorahoituskeskus Tekesille
(luonnoksen sivu 4)

1.1 Toimituskirjojen allekirjoittaminen (luonnoksen sivu 4)

Hallintolain 43 8n 1 momentissa ei ole mainittu allekirjoittamista
hallintopaatoksen muotovaatimuksena. Myodskaan lain esitdissa, ko.
lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa ei allekirjoitusvaatimusta ole
tuotu esiin.

Olli Maenpaan kirjassa Hallinto-oikeus kasitelladn asiaa sivulla 521.
Maenpaan mukaan hallintolaki ei edellytd, etta viranomaisen paatés on
allekirjoitettu. Paatos voi siten periaatteessa olla myos allekirjoittamaton.
Hyvaan hallintoon voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan, ettd paatds
yleensa allekirjoitetaan. Myds julkisuusperiaate edellyttdd
allekirjoittamista ainakin silloin, kun paatdksen julkiseksi tulo on sidottu
sen allekirjoittamiseen. Vain jos on erityisen painavia syité jattdd paatos
allekirjoittamatta, siitd voidaan siis luopua. Jos paatds annetaan
allekirjoittamattomana, siitd on joka tapauksessa kaytava ilmi
paatoksentekijan nimi tai lisatietojen antaja.

Paatoksen ilmoituskirje, jonka Tekesin asiakkaat saavat asiointipalvelun
kautta, on teknisesti varmistettu, ettd siind on aina tehdyn paatoksen
mukaiset tiedot. Paatoksentekijd allekirjoittaa paatdksen sahkoisesti
Tekesin projektihallintajarjestelmassa. Jarjestelma muodostaa tehdysta
paatoksesta asiakkaalle toimitettavan ilmoituksen, jossa mainitaan mita
on paatetty, kuka on paatdksentekija ja keneltd saa lisatietoja
paatoksesta.

On siis perustelluista syistda mahdollista, ettéd asiakkaalle lahetettavat
paatokset (ilmoitus paattksestd) eivat ole allekirjoitettuja. Erilaisia
rahoitushankkeisiin liittyvia paatoksia tehdéaén vuosittain n. 20 000, joten
niiden kaikkien allekirjoittaminen kahden henkilén toimesta viivastyttaisi
paatoksen lahettamista asiakkaalle. Asiakkaalle on kuitenkin tarkeinta,
ettd paatbksessd mainitaan paatoksen tekoon osallistuneiden
henkildiden nimet ja yhteystiedot, joilta voi tarvittaessa saada lisétietoja.
Kuten edella todettiin, paatoksentekija on myds allekirjoittanut paatoksen
sahkoisesti Tekesin projektihallintajarjestelméssa, vaikka tama ei
paatosilmoituksessa allekirjoituksena erikseen naykaan.

Tekes

Osoite/Address/Adress Posti/Post/Mail Puh./Tel.

Porkkalankatu 1 PL 69, 00101 Helsinki 029 50 55000

Porkalagatan 1 PB 69, 00101 Helsingfors 029 50 55000

Porkkalankatu 1 P.O. Box 69, FI-00101 Helsinki +358 29 50 55000 kijaamo@tekes.fi
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1.2 Tukip&atosten perustelut, mikali paatoksessa on poikettu hakemuksesta
(luonnoksen sivu 4)

Tekes tulee kiinnittamaan erityistd huomiota Valtiontalouden
tarkastusviraston havaintoon perustella paatoksia, joissa on poikettu
hakemuksesta.

1.3 Talousanalyysin suorittaminen, tuen saajan talo  udellisen tilanteen kartoitus tuen
maksatuksen yhteydessa, muutokset hankkeissa, seka kirjanpidon tasmaytysraporttien
ja koontitositteiden tdsmaytys dokumentoidaan riitt avalla tavalla

Kaikkien rahoituspaatdsten yhteydessa rahoituksen saajasta tehdaan
talousanalyysi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Talousanalyysin
lopputulos on my6s jaljitettévissa osana paatbsmuistiota, josta
iimenevat kaikki olennaiset paatokseen vaikuttaneet seikat.

Taloudellisen tilan tunnusluvut maksatuksen yhteydessa
dokumentoidaan nykyisin projektihallintajarjestelmééan
maksatuspaatoksen valmistelun yhteydessa. Tekes selvittda
mahdollisuutta dokumentoida séhkdiseen arkistoon yrityksen
taloudellisen tilan tunnusluvut maksatuksen hetkella.

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus Palkeet liittda jo nyt
tasmaytysraportin tositteen toiseksi viimeiseksi sivuksi Rondoon ja
merkitsee dokumentin perustietoihin Kasittely -kenttdan "Tasmaytetty”,
joten tadsmaytys on Tekesin hakemyksen mukaan tehty ja dokumentoitu.

2 Tekesin tukien hakuohjeet julkaistaan ulkoisilla verkkosivuilla (luonnoksen sivu 20)

Hakuohje Tekesin www-sivuilla 2.3.2017: Kohta Liitteet:

« Projektisuunnitelma: Hakemukseen liitetaan tyypillisesti erillinen
projektisuunnitelma. Suunnitelma on vapaamuotoinen. Pienten
projektien hakemuksissa (esim. Tempo), projektisuunnitelman voi
kuvata myds suoraan hakemuksen kenttiin.

* Kassavirtaennuste: Jos yrityksella ei ole vakiintunutta liikkevaihtoa,
hakemukseen liitetdan korkeintaan 2 kk vanha Kkirjanpitoajo
(tuloslaskelma ja tase) seka kassavirtaennuste.

e Muut liitteet: Joissain tapauksissa, esimerkiksi Nuoret
innovatiiviset yritykset -rahoitusta haettaessa, hakemukseen
tarvitaan myds muita liitteita.

Mikali tarkastuksen hetkella Tekesin www-sivuilla on ollut virheellista
tietoa, on tieto nyt korjattu. Talla hetkella www-sivuilla olevien Tekesin
rahoituksen hakuohjeiden mukaan liitteet eivat ole valttamattomia
tarkastuksen kohteena olleen t&k-rahoituksen osalta.

Tekes

Osoite/Address/Adress Posti/Post/Mail Puh./Tel.

Porkkalankatu 1 PL 69, 00101 Helsinki 029 50 55000

Porkalagatan 1 PB 69, 00101 Helsingfors 029 50 55000

Porkkalankatu 1 P.O. Box 69, FI-00101 Helsinki +358 29 50 55000 kijaamo@tekes.fi

www.tekes.fi



Tekes

LAUSUNTO 3(7)

26/060/2017
31.7.2017 DM 1879944

Projektisuunnitelman osalta todetaan, etté tiedot voidaan toimittaa myods
osana sahkoisen hakemuksen kenttia. Kassavirtaennuste tarvitaan
tietyissa ohjeessa mainituissa tapauksissa. Mikali liitteet puuttuvat ja
niissa olevaa tietoa tarvitaan yrityksen taloudellisen tilan arvioimiseksi,
litteet pyydetaan Tekesin toimesta. Mikali kassavirtaennustetta ei tarvita
yrityksen taloudellisen tilan arvioinnissa, liitteitd ei pyydetd, koska
Tekesin kysyy asiakkaalta vain sellaista tietoa, jota tarvitaan paattksen
tekemiseksi eikd tietoa ole muista lahteista saatavissa. Tekes tarkentaa
talta osin ohjeistusta www-sivuillaan.

3 Tukien tarpeellisuusarviointi on hankalaa (luonno ksen sivu 22)

Tarkastelu tuen tarpeellisuudesta tehddéan kaikissa Tekesin
rahoituspaatoksissd. Kannustavana vaikutuksena Tekes selvittaa
hankekohtaisesti, miten hanke toteutetaan toisin, kun siihen myénnetaan
valtionavustusta verrattuna tilanteeseen, ettei valtionavustusta
myonneta. Tyypillisesti hanke toteutetaan mydnnetyn valtionavustuksen
vuoksi suurempana, nopeammin tai hankkeen soveltamisala laajenee.
Myodnnetyn valtionavustuksen vuoksi yritys my6s joskus suuntaa
kaytettavissa olevia varojaan enemman t&k-toimintaan. Tekes varmistaa
siis hankekohtaisesti, ettei valtionavustusta my6nneta sellaiseen
hankkeeseen, joka toteutettaisiin esitetylla tavalla ja esitetyssa
laajuudessa, vaikka hankkeeseen ei mydnnettaisi valtionavustusta kuten
Valtionavustuslaki edellyttaa.

Vaikka yrityksen tilinpaatds osoittaa merkittdvad voittoa, se ei
automaattisesti tarkoita, etté yritys katsoisi mahdolliseksi rahoittaa kaikki
t&k-hankkeensa esitetylla tavalla ja esitetyssa laajuudessa ilman julkista
rahoitusta. Useat tutkimus- ja kehittamistoiminnan vaikutuksia
selvittaneet tutkimukset osoittavat, etté julkisella rahoituksella saadaan
tekemdan enemman tutkimus- ja kehittdmistoimintaa kuin ne tekisivat
vain omalla rahoituksellaan. Jokainen euro julkista rahaa t&k-toimintaan
lisdd kahdella eurolla t&k-toiminnan laajuutta eli yritykset sijoittavat
liketoimintansa tuloksesta yhden euron lisdd t&k-toimintaan. Tasta
lisdantyneesta t&k-toiminnasta hyotyvat yritykset itse, mutta erilaisten
verkostojen, yritysten sekd yritysten ja tutkimuslaitosten vélisen
yhteistyon, kautta hyddyt levidvat yhteiskunnassa my6ds muiden
toimijoiden kayttoon.

4 Tekesin myontadmien tukien perustelut ja niista il moittaminen (luonnoksen sivu 25)

Tekes tulee kiinnitthmaan erityistda huomiota Valtiontalouden
tarkastusviraston havaintoon perustella paatoksia, joissa on poikettu
hakemuksesta.

Tekesin asiointipalvelussa on linkki ko. projektin paatdoshetkelld
voimassaolleisiin rahoituksen ehtoihin. Liséksi rahoituspaatoksessa
mainitaan, etta tahan paatdkseen sovellettavat rahoituksen yleiset ehdot
sekd Tekesin hyvaksyma projektisuunnitelma ja kustannusarvio, ovat
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ladattavissa asiointipalvelusta. Asiakkaalla on siten aina kaytettavissaan
oikeat, rahoituspééattksen hetkelld voimassa olleet yleiset ehdot. Nama
ehdot ovat myos jaljitettavissd ja siten tarkastettavissa asiointipalvelun
kautta.

Hallintolain 43 8n 1 momentissa ei ole mainittu allekirjoittamista
hallintopaatoksen muotovaatimuksena. Mydskaan lain esitdissa, ko.
lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa ei allekirjoitusvaatimusta ole
tuotu esiin. Olli M&enpéén kirjassa Hallinto-oikeus késitelladn asiaa
sivulla 521. Maenpaan mukaan hallintolaki ei edellyta, etta viranomaisen
paatds on allekirjoitettu. Paatds voi siten periaatteessa olla myds
allekirjoittamaton. Hyvaan hallintoon voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan,
ettd paatos yleensa allekirjoitetaan. Myds julkisuusperiaate edellyttaa
allekirjoittamista ainakin silloin, kun paatdksen julkiseksi tulo on sidottu
sen allekirjoittamiseen. Vain jos on erityisen painavia syita jattda paatos
allekirjoittamatta, siitd voidaan siis luopua. Jos paatds annetaan
allekirjoittamattomana, siitd on joka tapauksessa kaytava ilmi
paatoksentekijan nimi tai lisétietojen antaja. Paatoksen ilmoituskirje,
jonka Tekesin asiakkaat saavat asiointipalvelun kautta, on teknisesti
varmistettu, ettd siind on aina tehdyn paéatbksen mukaiset tiedot.
Paatoksentekija  allekirjoittaa  paatbksen  sahkoisesti  Tekesin
projektihallintajarjestelmassa.  Jarjestelmd  muodostaa  tehdysta
paatoksestd asiakkaalle toimitettavan ilmoituksen, jossa mainitaan mita
on paatetty, kuka on paatdksentekija ja keneltd saa lisatietoja
paatoksesta. On siis perustelluista syistd mahdollista, ettd asiakkaalle
lAhetettdvat paatokset (ilmoitus péatdksestd) eivat ole allekirjoitettuja.
Erilaisia rahoitushankkeisiin liittyvida paatoksia tehddaéan vuosittain n. 20
000, joten niiden kaikkien allekirjoittaminen kahden henkilén toimesta
viivastyttaisi paatdksen lahettamista asiakkaalle. Asiakkaalle on kuitenkin
tarkeintd, ettd paatdksessa mainitaan paatoksen tekoon osallistuneiden
henkildiden nimet ja yhteystiedot, joilta voi tarvittaessa saada lisatietoja.
Kuten edella todettiin, paatoksentekija on myds allekirjoittanut paatoksen
sahkoisesti Tekesin projektihallintajarjestelméssa, vaikka tama ei
paatdsilmoituksessa allekirjoituksena erikseen naykaan.

Tarkastusraportin luonnoksessa on sivulla 27 todettu, ettd "Virkavastuun
periaatteen toteutumisen kannalta olisi myds suositeltavaa, etta
johtokunnan tekemia paattksia koskevista ilmoituksista kavisi ilmi, ketk&a
johtokunnan jasenet tai varajidsenet ovat osallistuneet kyseisen
paatoksen tekemiseen.” Tasta periaatteesta Tekes on saamaa mielta,
mutta ongelmaksi muodostuu sen toteuttaminen kaytannossa, kun taas
on huomioitava paatdsten suuri maara ja tavoitteena on kuitenkin oltava
asioiden sujuva hoitaminen. Samassakin kokouksessa johtokunnan
kokoonpano voi vaihdella, joten jokaisen yksittaisen asian kohdalla pitaisi
erikseen maéaritelld, ketkd ovat osallistuneet tietyn asian kasittelyyn.
Nama vyksittdiset tiedot pitaisi sitten syo6ttaa tietojarjestelmaan
paatoskohtaisesti siten, etta jokaiseen paatokseen tulee oikeiden
henkildiden nimet. Kun otetaan huomioon, ettd nama tiedot ovat
tarvittaessa kuitenkin saatavissa kokouksen poéytakirjasta, niin Tekesin
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késityksen mukaan tama riittdd. Jos asiakas haluaa johtokunnan
paattdmasta asiasta lisatietoja, niin lisatietojen antajan yhteystiedot
l6ytyvat paatoksestd, eivatkd johtokunnan jasenet pysty naita lisatietoja
antamaan, vaikka heidan nimenséa paattksessa olisikin. He ovat kaikki
sivutoimisia, joiden p&éatyd on muualla eika heilla ole paasya Tekesin
tietojarjestelmiin, mista asioita voisi tarkistaa.

5 Tuki-intensiteetin maarittaminen Tekesissa (luonn  oksen sivu 27)

Tekesin  myontama rahoitus t&k-toimintaan perustuu Euroopan
Komission Yleiseen ryhméapoikkeusasetuksen artiklaan 25 ja pk-
yrityksille hyvaksyttavien patentointikustannusten osalta artiklaan 28.
Asiakirja "Tekesin tukiohjelma tutkimus- ja kehittAmishankkeisiin” on
Tekesin Euroopan Komissiolle em. ryhmapoikkeusasetuksen artiklojen
mukaan ilmoittaman tukiohjelman kuvaus, jossa enimmaistukitasot
noudattavat ryhmdapoikkeusasetuksen sallimia enimmaistukitasoja.
Valtioneuvoston asetus tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
rahoituksesta (1444/2014) on kansallinen asetus, jolla mm.
dokumentissa "Tekesin tukiohjelma tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin”
kuvattu tukiohjelma on toimeenpantu. Tahdn asetukseen on kopioitu
ilmoitetun tukiohjelman enimmaisrahoitustasot, jotka eivat poikkea
miltddn osin ilmoitetun tukiohjelma ja ryhmapoikkeusasetuksen
enimmaistukitasoista.

Tekes maéarittelee jokaisessa t&k-hankkeen mydntamispaatoksessa
hankekohtaisen enimmaistuen osuuden hyvaksyttavista kustannuksista.
Tyypillisesti Tekes rahoittaa t&k-projekteja pienemmalla osuudella kuin
enimmaistuki mahdollistaisi, koska julkisen rahoituksen lisdyksen
kannustava vaikutus jaisi vahaiseksi. Rahoituspaattksessa Tekes
ilmoittaa asiakkaalle, kuinka paljon ja kuinka suurella osuudella Tekes
osallistuu projektin kustannuksiin eika sitd osuutta, joka asiakkaalla
teoreettisesti valtiontukisaantdjen nojalla olisi mahdollista saada.

6 Tekesin tukeman hankkeen tulojen vaikutus tuen ma  aréan (luonnoksen sivu 28)

Asiakas on velvollinen raportoimaan tulot rahoituksen yleisten ehtojen
mukaisesti. Tekesilla ei ole mahdollisuuksia raportoinnin yhteydessa
tarkastaa projektin tuloja ilman kirjanpidon tarkastusta. Tekes teettdd
jalkitarkastuksia, joiden yhteydessa tarkastellaan projektissa syntyneiden
prototyyppien, esittelyhankkeiden tai koetuotannon tulosten mahdollisia
myyntejad ja tatd kautta asiakkaan saamia, mahdollisesti projektissa
syntyneita tuloja.

Asiakkaan ilmoitusvelvollisuus projektin tulojen osalta on maaritelty
rahoitusehdoissa. Tilintarkastaja ei voi ottaa tulojen syntymiseen kantaa,
jos mahdollinen myyntitulo ei kay ilmi projektikirjanpidosta. Koko
yrityksen kirjanpidon tarkastaminen tulojen vuoksi ei ole jarkevaa eika
mahdollista.
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7 Eval (projektihallinta)- ja Asta (asiakkuus) —jar  jestelméat Tekesissa (luonnoksen sivu 39)

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan luonteeseen liittyy aina epavarmuus,
jolloin kaikkea tekemisté ei voida tarkasti dokumentoida etukateen. Sen
vuoksi toteuttamista kuvaavaa dokumenttia kutsutaan
projektisuunnitelmaksi. Joskus suunnitelma toteutuu sellaisenaan ja
joskus sitd joudutaan tyon tekemisen edetessa muuttamaan useinkin,
kun eteen tulee odottamattomia haasteita. Jotta projektin toteuttaminen
olisi mahdollista eika kaikki aika mene projektin hallintoon, on Tekes
maaritellyt, ettd merkittavistda muutoksista asiakkaan tulee saada
etukateen Tekesin suostumus eli muutosta pitda hakea ja Tekes tekee
siitd muutospaatoksen. Tallaisia merkittdvid muutoksia ovat muutokset,
jotka vaikuttavat niihin tavoitteisiin, joita projektille on asetettu seka liséksi
ne Valtionavustuslain 11 8:ssd on mainitut seikat, jotka ainakin on
valtionavustuspaatokseen otettava. Esimerkiksi kustannuslajien véliset
vahaiset muutokset ilman, ettd kokonaiskustannusarvio muuttuu, ovat
yleensa vahaisia muutoksia eika niista edellyteté asiakkaalta etukéteen
saatua Kirjallista muutoshakemusta vaan ne todetaan tyypillisesti
seuraavan maksatustapahtuman yhteydessd. Muilta osin vahaiset
muutokset esim. projektisuunnitelmaan sopia suullisesti tai esim.
sahkopostilla.

Muutoshakemuksen tekemiseksi Tekesin www-sivuilla on asiakkaille
ohjeet ja joissakin tapauksessa lomakemuodossa oleva dokumentti,
jonka tarkoituksena on ohjata asiakkaita antamaan tarvittavat tiedot asian
ratkaisemiseksi. Tekes ei kuitenkaan edellytd lomakkeiden kaytt6a.
Olennaista on, etta asian ratkaisemiseksi Tekesilla on kaytettavissaan
tarvittavat tiedot.

Taloudellisen tilan tunnusluvut maksatuksen yhteydessa
dokumentoidaan nykyisin projektihallintajarjestelmaan
maksatuspaatoksen  valmistelun  yhteydessa. Tekes  selvittaa
mahdollisuutta  dokumentoida  sdhkobiseen arkistoon  yrityksen
taloudellisen tilan tunnusluvut maksatuksen hetkella.

Kaikkien rahoituspaatdsten yhteydesséa rahoituksen saajasta tehdaan
talousanalyysi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Talousanalyysin
lopputulos on myds jaljitettavissé osana paatésmuistiota, josta ilmenevét
kaikki olennaiset paatokseen vaikuttaneet seikat.

8 Tekesin tulisi parantaa arkistointia ja dokumento intia (luonnoksen sivu 42)

Palkeet liittda jo nyt tasmaytysraportin tositteen toiseksi viimeiseksi
sivuksi Rondoon ja merkitsee dokumentin perustietoihin Kasittely -
kenttddn "Tasmaytetty”, joten tasmaytys on Tekesin ndkemyksen
mukaan tehty ja dokumentoitu. Tekes on selvittdnyt palvelukeskuksen
kanssa mahdollisuutta paivittaa Kiekun menetelmékuvausta YN-
tositteiden osalta vastaamaan nykyista arkistointikaytantta, jossa Tekes
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arkistoi  YN-tositteet kansioon arkistoidut dokumentit. Vastaavia
poikkeuksia on kaytossa myds muilla valtion virastoilla, Tekesin osalta
poikkeus YN-tositteiden osalta on vain jaanyt menetelmakuvaukseen
kirjaamatta.

Helsinki 31.7.2017

Ari Gronroos
johtaja, Asiakastyon tuki ja rahoitus

(asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu)
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Antinkatu 1
PL 1119, 00101 Helsinki
Tilintarkastus@VTV fi

Viite: Lausuntopyynto VTV 16.6.2017 /Dnro 187/52/2016

Laillisuustarkastuskertomusluonnos YRITYSTUET

Valtiokonttorin Rahoitustoimiala esittda lausuntonaan seuraavaa:

1

Yleista

Yritystukien maaran kasvun myota Valtiokonttori pitaa tarkeana, etta niihin liittyvien menet-
telyjen saadosten ja maaraysten mukaisuutta valvotaan.

Valtiontukisdadoksien noudattaminen

Tarkastuskertomusluonnoksessa on mainittu otsikkotasolla (s. 14) Valtiokonttori tuen myon-
tajaksi vienti- ja alusluottojen korontasaustoiminnalle.

Valtiokonttori ei kuitenkaan toimi korontasaustoiminnassa tuen mydntajana vaan ainoastaan
toteuttaa tyo- ja elinkeinoministeridssé ja Vientiluotossa/Finnverassa tehtyja korontasauk-
seen liittyvia paatoksia eli hallinnoi I&hinna korontasaukseen liittyvia maksuja.

Vienti- ja alusluottoihin liittyvien korkotukien maksaminen

Tarkastuskertomusluonnoksessa (s. 24-25) VTV on kiinnittdnyt huomiota merkitykseltaan
huomattavien tai ehdoiltaan poikkeuksellisten vienti- ja alusluottojen korontasauspaatsksiin,
joissa tulee olla viela ministerion erikseen tekeméa hyvaksynta (erillispaatds). VTV:n Valtio-
konttorissa suorittamassa aineistotarkastuksessa ei pystytty kaikissa hyvaksymispastosta
edellyttavissa tapauksissa varmistumaan hyvaksymispaatoksen olemassaolosta. VTV on
tarkastuskertomusluonnoksessa kehottanut Valtiokonttoria jatkossa kiinnittamaan huomiota
korontasauspaatdskohtaiseen arkistointiin.

Sérnéisten rantatie 13, Helsinki | PL 14, 00054 VALTIOKONTTORI
Puh. 0295 50 2000, Faksi 0295 50 3333, www.valtiokonttori.fi
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Vientiluotto toimittaa korontasaussopimuksista ja korontasauspaatoksistéd dokumentit Valtio-
konttoriin. Dokumentaation sisaltda varsinaista korontasausta koskevan dokumentaation. Li-
séksi ministerid (TEM) toimittaa Valtiokonttoriin em. erillispaatoksen, mikali kysymyksessé
on merkitykseltddn huomattava tai ehdoiltaan poikkeuksellinen tapaus.

Valtiokonttori arkistoi nykyisen prosessinsa mukaisesti sille lahetetyt korontasaussopimuk-
set/-paatokset, joihin perustuen korontasaukseen liittyvat maksut suoritetaan. Korontasaus-
luottojen luonteen vuoksi (luottojen nostot tapahtuvat tyypillisesti useissa erissa) Valtiokont-
torissa ei useimmissa tapauksissa voida tietdd onko |ahtdtilanteessa kyseessa ministerion
erillispdatdsta vaativa tapaus. Vientiluotto vastaa siita, ettd Valtiokonttoriin toimitetut koron-
tasaussopimukset /-paatokset on edelld mainituissa tapauksissa hyvéksytty ensin ministeri-
ossa (erillispaatokset). Ministerid toimittaa Valtiokonttoriin tehdyt paatokset korontasausso-
pimusten/-paatosten liitteeksi.

Paajohtajan sijainen Lasse Skog

Apulaisjohtaja juha Savolamen

Vd!t:ui-nrmnrl
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SUOMEN AKATEMIA 8.8.2017

Valtiontalouden tarkastusvirasto
tilintarkastus@vtv.fi

Lausuntopyynts: Laillisuustarkastuskertomusluonnos, Yritystuet (187/52/2016 pvm. 15.6.2017)
Suomen Akatemian lausunio

Suomen Akatemia kiittdd mahdollisuudesta kommentoida otsikossa mainittua Valtiontalouden
tarkastusviraston yritystukia koskevaa laillisuustarkastuskertomusluonnosta. Lausuntona toteamme
kunnioittavasti seuraavaa:

Tarkennamme lausunnossamme tarkastuskertomusluonnoksen kohdan 4.1. Tukijirjestelmiin
liittyvis havaihtoja™ alla olevaa Suomen Akatemiaa koskevaa osiota "Salli-jirjestelmd Suomen
Akatemiassa”.

Raporttiluonnoksessa todetaan seuraavaa:

»Salli-jirjestelméssi on Kiytettivissi tekstikenttd pa4toksen perustelemista varten.
Jos jarjestelméssi hyviksytdin automaattitarkastusten perusteella poikkeava
maksatuspyyntd, suositellaan, ettd jirjestelmiiin olisi pakollista dokumentoida
perusteet hyviksymiselle. Suomen Akatemian mukaan myds Akatemian sisdinen
suositus on, ettd kyseiset asiat dokumentoidaan. Salli-jédrjestelmééin ei kuitenkaan
pystytd dokumentoimaan sit4, onko maksatuksen aikana tehty lisdselvityksia.
Tarkastuksessa havaittiin myés, ettd lisdselvityksid ei ollut tehty, vaan
maksatuspyynnot oli pifiosin hyviksytty sellaisinaan. Tarkastuksen perusteella
suositellaan, efti maksatuspyynnin asiatarkastajat pyytavit lisdselvityksid aktiivi-
semmin, mikali tarvetta on.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd Salli-jdrjestelmad kehitettdisiin siten, ettéd
lisiiselvityspyynnét ja saadut lisdselvitykset pystyttdisiin paremmin dokumentoimaan
jirjestelmain. Lisiselvitysten sdilytysvarmuus ja jaljitettdvyys heikkenevit, kun ne
ovat késittelijéiden sihkopostissa tai muulla tapaa arkistoitu. Nykytilanteessa
esimerkiksi lisdselvitysten perusteella saatuja liitteits ei pystytd tallentamaan Salli-
jérjestelmadn.”

Suomen Akatemian myOntdmad tutkimusrahoitusta hallinnoidaan Salli-jirjestelméssé, joka on
yhteydessd Rondoon, Kaikki maksatuspyynnét arkistoidaan Rondoon liséselvitystarpeista
riippumatta. Nykytilanteessa lisaselvitysten perusteella saatuja liitteits ei kuitenkaan pystyté
liittdmé&in Salli-jarjestelmatin.

Hylityt ja uudelleen kisittelyyn nostetut maksatuspyynnét késitelldén kuitenkin Rondossa, jolloin
sinne Hitetd4n myds kaikki asiaan liittyvd materiaali. Muissa tapauksissa liitteet voidaan tallentaa
erikseen. Lisdksi maksatuspyyntdon liittyvad lisdselvitystd voidaan kommentoida Salli-jdrjestelmén
tekstikentdssd. Myds Suomen Akatemian SARA-jérjestelméssé on hankkeen esittelijilla
mahdollisuus kirjoittaa tutkimushankkeeseen liittyvid muita kommentteja.

HAKANIEMENRANTA 6 | PL 131 | 00531 HELSINKI | PUH. 029 5§33 5000 | FAKSI 029 533 5299 | etunimi.sukunimi@aka.fi | www.aka.fi
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Raporttiluonnoksessa todetaan seuraavaa:

?Tarkastuksessa havaittiin myds, ettd lisaselvityksid ei ollut tehty, vaan
maksatuspyynndt oli padosin hyviksytty sellaisinaan.”

Akatemiassa kidytantni on, ettd lisidselvityksid pyydetddn, kun tosiseikat antavat sithen aihetta.
Raporttiluonnoksesta voi saada sen vaikutelma, etté lisdselvitysten pyytdminen olisi ollut aiheellista,
mutta niin ei ole tehty. Tdm4 ei Akatemian ndkemyksen mukaan vastaa tosiasioita.

Lausunnon yhteydessi viittaamme Valtiontalouden tarkastusviraston 22.12.2016 paivattyyn
tilintarkastajan viliraporttiin Suomen Akatemian mydntidmien yritystukien laillisuustarkastuksesta.
Raportti siséltédi laajemman kuvauksen Salli-jarjestelm#std sek# asiatarkastusprosessista. Tamé
kuvaus antaa nikemyksemme mukaan tarkemman kuvan tilanteesta.

Ete: bl T,

Padjohtaja Heikki Mannila

AN

Yksikdn johtaja, talous Sinikka Vilikangas




Ty6- ja elinkeinoministerit
Arbets- och niringsministeriet

Valtiontalouden tarkastusvirasto Lausunto Suojaustaso IV 1/8
09.08.2017 TEM/1103/00.07.02.01/2016

Viite Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynté tarkastuskertomusluonnokseen Yritystuet,
Dnro 187/52/2016 (Salassa pidettdva Suojaustaso 1V, JulkL (621/1999) 6 ja 9 §)

LAUSUNTO TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS YRITYSTUET

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt laillisuustarkastuksen siit4,
onko yritystukien hakemisessa, mydntadmisessa, maksamisessa ja kay-
tén valvonnassa noudatettu sdadoksid. Lisdksi selvitettiin, onko yritystu-
kien sisainen valvonta asianmukaisesti jarjestetty. Tarkastus kohdistui
12 erilaiseen tukeen. Laillisuustarkastuksen lahtokohdaksi on otettu
yleinen valtionavustuslaki (688/2001), Euroopan unionin toiminnasta
tehty sopimus (SEUT, 107 ja 108 artiklat), talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 69 §:n sdadokset sisdisen valvonnan jarjestdmises-
ta seka tukikohtaiset sdadokset.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta saada lausua otsi-
kon asiassa. Tyd- ja elinkeinoministerio esittdd lausuntonaan seuraa-
vaa.

Yritystuen késite
Laki taloudelliseen toimintaan myénnetyn tuen yleisista edellytyksista
(429/2016) uudistettiin vuonna 2016. Se kumosi voimaan tullessaan
yritystuen yleisista edellytyksista annetun lain (786/1997). Uusi laki ei
sisélld menettelya koskevia sdaddksia. Lain soveltamisalana on yri-
tystuet tukimuodosta riippumatta kuten avustukset ja korkotuet seka
sellaiset lainat, takaukset, takuut, oman pddoman ehtoiset rahoituk-
set, verotuet ja muut jarjestelyt, joiden kautta saaja saa taloudellista
etua. Tuki voi olla tukiohjelma tai yksittdinen tukiohjelman ulkopuoli-
nen tukipaatds, mika perustuu suoraan esimerkiksi valtion talousar-
vioon. Yritystukea ovat tuet taloudelliseen toimintaan tuen organisaa-
tiomuodosta ja rahoitustavasta riippumatta. Suurin osa yritystuista
jaa lain soveltamisalan ulkopuolelle, koska niita ei ole méaaritelty EU
107 artiklan mukaisiksi tuiksi taloudelliseen toimintaan (edellytyksena
4 kriteerin tayttyminen samanaikaisesti). Lain soveltamiseen liittyen
on tehty Yritystukiopas, mika l6ytyy osoitteesta:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75409

Ty6- ja elinkeinoministerié selvitti kevaalla 2017 yhteistydssa valtiova-
rainministerion, valtioneuvoston kanslian, ymparistoministerion seka

Tyo- ja elinkeinoministerid « PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och nidringsministeriet = PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 » Faksi 09 1606 2160 ¢ www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 « www.tem.fi
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maa- ja metsatalousministerién kanssa yritystukia. Virkamiesselvitys yri-
tystukien vaikutuksista talouskasvuun (TEM raportteja 22/2017,
5.5.2017) ldytyy osoitteesta:
http://tem.fi/documents/1410877/2768022/Yritystukiselvitys+2017/b06f6
659-9¢92-4f8b-9177-9153edcf454¢.

Selvityksen mukaan yritystukia on noin 5 mrd. euroa, jos mukaan lue-
taan myds tuet maa- ja metsatalouteen ja EU-osarahoitteiset tuet. Nais-
ta EU-valtiontukikriteerit tayttavia yritystukia on noin 2,5 mrd. euroa.
Selvityksen liitteessa 1 on esitetty yritystukiluettelo (pl. EU-
osarahoitteiset tuet ja MMM:n tuet).

Kaavio: Yritystuet 2017 yhteensa noin 5 mrd. euroa (ei sisélléd arvonlisédveron huojennuksia eiké
Finnvera Oyj:n takuita ja takauksia, jotka eivét sisélla tukielementtid)

Yritystuet 2017 noin 4 mrd. euroa

lsumrals [ ———
Mae- jp ettt Ih | | ‘ 0|5kl Kaavio e sis3lis
| - MMM tust maa- §
Scamall i s ey BerinUOND ‘ i nptsatab;nm!!la
| n!,?&:m#:b-‘_ kalataloutesn
Az gomen e TEmnan | | ‘ n 1med €
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TR I0IMTED 8 K arsairisiisy minen P 1 - ElU-osarshoitteisat twet
I n) 150 ME
Sink afimowenclius (T Wi ks |in fesoiumm Sasy i
[ - Aryonis3vanon
Yiepen sirkemopoilikis jrmm marnen hmmt
k&m0 omasguaen Markirtamen on Do)
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KAIKKI TUET YHTEENSR

LUtkieenme: — | amu €
Vit 533 2 amergizooitikK s _ Lisiksi met&kwuﬁﬂ
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Tilastokeskuksen yritystukitietokanta perustettiin vuonna 2008. Se perustui
entisen kauppa- ja teollisuusministerion tyéryhmén loppuraporttiin (KTM
Julkaisuja 22/2006). Loppuraportissa esitettiin, ettd julkisen tutkimusrahoi-
tuksen ja elinkeinotukien tehokkuuden ja taloudellisten vaikutusten selvitts-
miseksi on KTM asettanut tyéryhman, jonka on tarkoitus tuottaa yritystukia
koskeva tietokanta. Tavoitteena oli mahdollistaa syvalliset vaikuttavuusana-
lyysit. Yritystukitilasto sisaltda TEM:n, Tekesin, Finnvera Oyj:n ja MMM:n
myéntamat tuet yritysrekisteriin kuuluville liiketoiminnan harjoittajille. Tukien
yhteissumma on noin 1,3 mrd. euroa.

Ministerié pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etté yritystukitietokanta on
perustettu tiettya tarkoitusta varten, eika se sisélla kaikkia yritystukia (tukia
taloudelliseen toimintaan). Virkamiesselvitys (TEM raportteja 22/2017) suo-
sitteli jatkotoimenpiteena Tilastokeskuksen Yritystukitietokannan laajentami-
sen selvittamista. Yritystukitietokannan laajentamistarpeista on kdynnistetty
yhteisty6 Tilastokeskuksen ja ty6- ja elinkeinoministerién valilla vaikuttavuu-
den arvioinnin parantamiseksi tietokannan kattavuutta parantamalla.



3/8

- Kertomuksen liitteessd s. 45 on todettu, ettd tarkastuskohteena olivat tuet,
jotka on kirjattu kirjanpidon tilille 8230 Kéyttétalouden kulut elinkeinoeldmal-
le ja 8231 Padomatlalouden kulut elinkeinoeldmélle.

Valtiontalouden tarkastusvirastoa pyydetdan selkiyttdmaan tarkastuskerto-
musluonnoksen, kannanotoissa seka luvussa 1 esitettyd kuvaa yritystukien
kokonaisuudesta. Tarkastusvirastoa pyydetddn harkitsemaan selvityksen
nimed, jotta se antaisi mahdollisimman selke&n kuvan tarkastuskohteesta.

Finnveran luotto- ja takaustappiokorvaukset

Finnvera ei ole yritys EU:n kilpailuoikeuden merkityksessa, joten valtioneu-
voston luotto- ja takaustappiositoumuksen perusteella valtion maksama kor-
vaus (32.20.47 momentti) ei ole valtiontukea (eli yritystukea). Komissiolla on
jonkun verran ratkaisukdytant6a Finnvera-tyyppisten kansallisten kehitys-
pankkien arvioinnista. Naissa paattksissd on yleisesti katsottu, etté kansal-
liset kehityspankit/erityisluottolaitokset eivat ole yrityksid SEUT 107 artiklan
1 kohdan merkityksessa mm. jos erityisluottolaitosten/ julkisten pankkien
tehtavat kohdistuvat julkisten tehtévien hoitamiseen (esim. valtiontukiohjel-
mien hallinnointiin) ja julkiset pankit eivat kilpaile likepankkien kanssa sa-
moilla markkinoilla likepankkien kanssa (=toimivat markkinapuutealueella).
Kaikissa julkisia pankkeja koskevissa paattksissa korostetaan myds, etté
kehityspankkien/eritysluottolaitosten on lopullisten tuensaajien suhteen
noudatettava EU:n valtiontukisdantsja.

32.20.47 momentin osalta tukielementin sisdltéd& seuraavat ohjelmat: ryh-
mapoikkeusasetuksen perusteella laadittu tukiohjelma SA.40575 seka pe-
lastamis- ja rakenneuudistustuen perusteella laadittu tukiohjelma SA.40093.

Suomen Akatemian tutkimusrahoitus

VTV:n raportin mukaan "Suomen Akatemian my6ntdmé tutkimusrahoitus on
kohdennettu VTT Oy:n ei-taloudelliseen tutkimustoimintaan eika sité taten
pidetad EU:n valtiontukisdddésten mukaisena kiellettynd valtiontukena”. Ky-
seessd on ei-taloudellisen (tutkimus-)toiminnan tukeminen. Myds osakeyh-
tiomuodossa toimivat ammattikorkeakoulut, joita Suomen Akatemia rahoit-
taa, ovat valtiontukisdantsjen ulkopuolella, jos kyse on koulujen tarjoamasta
yleisesta, kaikille maksutta tarjottavasta koulutuksesta.

Ministerio kiinnittda huomiota siihen, etta tuki ja julkiset hankinnat on erotet-
tava toisistaan. Tuki on yksipuolinen jarjestely, jossa julkisyhteisélla ei ole
valitonta taloudellista intressid tuettavaan toimintaan. Tuen taytantdén-
panokelpoisuus on julkisoikeudellista. Hankinta puolestaan on vastikkeelli-
nen suoritus, jossa julkisyhteisé maksaa ja saa itselleen palvelun suorituk-
sen. Hankinnassa sopimuksen velvoitteet ovat yksityisoikeudellisesti taytan-
t66n pantavissa.

Tuen tarve
Tarkastusvirasto esittdéd kannanotoissaan, ettéd tuen tarpeellisuusharkinnas-

sa tulisi kaikissa tapauksissa oftaa samanaikaisesti huomioon, paitsi rahoi-
tettavan ohjelman ja tukea mydéntdvédn organisaation toiminnan yleiset ta-
voitteet, myds valtionavustuslakia koskevan hallituksen esityksen yleiset pe-
riaatteet tuen tarpeellisuudesta. Lain perusteluissa todetaan, etté valtion-
avustus on tarpeellinen, jos kyseisté toimintaa tai hanketta ei voitaisi toteut-
taa lainkaan ilman avustuksen myéntdmistd. Edelleen perusteluissa tode-
taan, ettd valtionavustus ei ole tarpeellinen, mikéli hakija pystyisi rahoitta-
maan hankkeen tai toiminnan hakemuksessa esitelyssé laajuudessa omalla
rahoituksella tai omanpéd&domanehtoiseen rahoitukseen ehdoiltaan rinnastu-



4/8

valla muulla rahoituksella. Tarkastuksessa havaittiin, etté tuen tarpeellisuu-
den médrittely ja arviointi on hankalaa.

Ministerié pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta yleisen valtionavustus-
lain ohella taloudelliseen toimintaan my&dnnettyja tukia koskee myds laki ta-
loudelliseen toimintaan myénnetyn tuen yleisista edellytyksista (429/2016),
mika siséltdd madrittelyitéd tuen tarpeeseen liittyen. Valtionavustuksia kasi-
tellyt tydryhma on ottanut kantaa siihen, etta valtionavustuslain tulisi sisaltaa
viittaus lakiin 429/2016, jota tulee soveltaa sellaisiin avustuksiin, joita myén-
netaan taloudelliseen toimintaan (eli yritystukiin).

EU valtiontukisdannét
- Tarkastuksessa ovat yhtené léhtGkohtana olleet EU:n valtiontukisdannot,

erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107—
108 artiklat. EU:n valtiontukisddntdjen noudattamista on tarkasteltu
tarkastuskertomusluonnoksen luvussa 2. Tarkastuksessa on varmistuttu
Siita, etta yritystukia mydntéavét viranomaiset ovat selvittédneet tuen
sallittavuuden EU.n valtiontukis&éntéjen suhteen. Tarkastuksessa on myés
varmistettu, mika peruste tuen myéntdmiselle on valittu (esimerkiksi
notifikaatio Euroopan komissiolle, ryhmépoikkeusasetuksen tai de minimis -
aseluksen soveltaminen). Tarkastuksen perusteella VTV on todennut, elta
EU-s&ant6jen mukainen valtiontukien valvonta on ollut tarkastelluissa
tapauksissa asianmukaisesti jérjestetly ja eftéd kaikkien tarkastukseen
siséltyneiden yritystukien soveltuvuutta sisdmarkkinoille on tutkittu ennen
tukien myéntdmista ja riittaviin toimenpiteisiin ryhdytty EU:n
valtiontukisdéddsten edellytysten tdyttdmiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole taita osin huomautettavaa
tarkastuskertomukseen.

LNG-tuet
- Kertomusluonnoksen sivulla 15 todetaan, etta yritystukineuvottelukunta an-

toi suosituksen, ettd LNG-tuen osalta Euroopan komission olisi hyvéksyftta-
vé tuki yhteismarkkinoille soveltuvaksi ennen LNG-terminaalien investointi-
tuen myéntamista ja maksamista. Tukea oli kuitenkin myénnetty ehdollisena
ennen komission antamaa hyvaksymista.

Ministerion mielestd kyseinen kohta antaa vaikuteiman, etta olisi toimittu yri-
tystukineuvottelukunnan suosituksen vastaisesti. Tésta ei ollut kyse ja tuki-
paatds tehtiin ehdollisena nimenomaan komission paatokselle. Lisédksi ei ole
selvda, missa yritystukineuvottelukunta on téllaisen suosituksen antanut.
Koko notifiointiprosessi on tehty tiiviissé yhteistyéssd TEM/TMO:n valtiontu-
kikoordinaatiosta vastaavan yksikén kanssa.

Ministeri6 esittda, etta ko. tekstikohta tulisi muotoilla uudelleen tulkinta-
epéselvyyksien valttdmiseksi.

- Kertomusluonnoksen sivulla 34 olevassa otsikossa kerrotaan, ettéd LNG-
tuen kdytén valvonta ministeriossd perustuu lausuntoihin. Lisdksi todetaan
seuraavaa: LNG-tuen kdytén valvonta on perustunut edellg esitettyihin lau-
suntoihin ja selvityksiin. Tarkastuksen aikana on ministerién edustajien
kanssa keskusteltu myés tuen saajiin mahdollisesti kohdistettavista tarkas-
tuksista. Tuen kdytén valvontaa olisi suositeltavaa tdydentédéa projeklikirjan-
pidon tarkastuksilla ja paikan p&élla tehtéavilld tarkastuksilla.

Ministerid toteaa, ettd kyseisessa kohdassa annetaan virheellisesti kuva sii-
ta, ettad valvonta perustuu ainoastaan tuen saajalta saatuihin lausuntoihin.
VTV:n tarkastajalle kerrottiin, ettd kaikki tukea saaneet LNG-
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terminaalihankkeet tullaan tarkastamaan myés paikan p&élla. Ensimmainen
hanke on valmistunut kevaalld 2017 ja hanke on kayty paikan paalld tarkas-
tamassa (investointi Porissa, projektikirjanpito Espoossa). Siten on harhaan-
johtavaa antaa kuva, ettd tuen kdytén valvonta perustuu vain lausuntoihin ja
selvityksiin. Tarkastusten tdrkeyden korostaminen on sinénsé hyva ja tirkea
asia.

Ministerio esittaa, ettd ko. tekstikohta tulisi muotoilla uudelleen seuraavasti:
"Tarkastuksen aikana on ministerién edustajien kanssa keskusteltu myés
tuen saajiin kohdistettavista tarkastuksista, joiden osalta ministerié on to-
dennut, etta se tulee tarkastamaan kaikki hankkeet paikan paalla. Otsikko:
LNG-tuen kaytdn valvonta ministeridssé perustuu lausuntoihin ja paikan
paalla tehtaviin tarkastuksiin.” Sama muotoilu tulisi tehda sivulle 5.

Palkkatuki

Raportissa on kiinnitetty huomiota seuraaviin palkkatukeen liittyviin seikkoi-
hin:

- Osassa tapauksista on myénnetty tukea suuriin palkkauskustannuksiin (yli
4 000 euroa kuukaudessa bruttona). Téllaisissa tapauksissa voi olla ky-
seenalaista, voidaanko arvioida henkilén tuottavuuden alentuneen kysei-
sessd lehtdvéssé.

Ministerio toteaa, etta palkkatuen myéntédmisen edellytyksena on jokin seu-
raavista perusteista (vuonna 2016 voimassa olleen lainsdadanndn sovelta-
misohjeesta): "Palkkatukea voidaan kayttda sellaisen tyéttdman tyénhakijan
tydllistymisen edistdmiseen, jonka tuottavuus on alentunut ammatillisessa
osaamisessa olevien puutteiden vuoksi. Palkkatukea voidaan kuitenkin
myo6ntda, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei olisi
puutteita, jos tuella palkattava on tayttényt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti
tyéton vahintddn 12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen myéntamista.
Palkkatukea voidaan kayttdd myds sellaisen tydttéman tydnhakijan tydllis-
tymisen edistdmiseen, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai
pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa.”

Na&in ollen esimerkiksi ikdantyneille on voitu mydntas palkkatukea korkei-
siinkin palkkauskustannuksiin, koska tuottavuuden alenemaa ei tallaisissa
tapauksissa edellytetd. Ohjeissa ei ole my&dskaan otettu kantaa siihen, min-
ka suuruista tukea voitaisiin pitda niin suurena, ettd palkkatuen myéntéamista
ei voitaisi pitda perusteltuna. Asiaan on kuitenkin kiinnitetty huomiota ja
vuoden 2017 talousarviossa on méadritelty enimmaismaardt mydénnettévélle
palkkatuelle. Tuen enimmaisméaara ei kuitenkaan rajoita sitd, millaisiin palk-
kauskustannuksiin tukea voidaan myontda. Tuen enimmdaismé&éra on vuo-
den 2017 talousarviossa 1 400 euroa kuukaudessa. Esimerkiksi 50 prosen-
tin tukeen oikeutetusta henkildstd maksettava palkkatuki 3 000 euron palk-
kauskustannuksiin on nain ollen 1 400 euroa kuukaudessa, koska tdmé& on
tuen enimmaisraja. Enimmaisraja ei siis estd tuen mydntamisté 3 000 euron
palkkauskustannuksiin.

- Ty6nhakijan tyévoimapoaliittinen tila on joissakin tapauksissa saatettu kirjata
virheellisesti URA -jdrjestelméén. T&lld on vaikutus siihen, myénnetddnké
tuki de minimis- vai ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena.
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Ministerié esittdd kommenttinaan, ettd oikean tukimuodon valinnassa on
voinut kdyda virheitd, koska jarjestelma ei valitse tukimuotoa automaattises-
ti. Kasite tydvoimapoliittinen tila ei ole palkkatukilainsd&dannén terminologi-
aa, joten se olisi hyva avata selkedmmin.

Henkildille, joista palkkatuki on myénnetty, ei ole kaikissa tapauksissa tehty
tydllistymissuunnitelmaa tai suunnitelmassa ei ole esitelty arviota tuottavuu-
den alenemasta.

Ministerié esittdd kommenttinaan, etta tydllistymissuunnitelmiin toimenpide
on voitu kirjata rastittamalla sovittu toimenpide tai kirjoittamalla toimenpide
tekstikenttddn. Raportista ei kdy ilmi, onko tarkastuksessa katsottu molem-
pien mahdollisuuksien mukaiset kirjaukset.

Tydnantajan ilmoittamien tietojen ja URA -jdrjestelméssé olevien tietojen vé-
lilld on ollut ristiriitoja koskien tybnantajan takaisinottovelvoitetta tai velvoitet-
ta tarjota osa-aikaisille henkildille lisétunteja.

Ministerio tuo esille vuonna 2016 voimassa olleesta soveltamisohjeesta:
"Palkkatukihakemuksessa tydnantajalta kysytaan, onko tdma irtisanonut tai
lomauttanut tyéntekijéita tuotannollisista tai taloudellisista syista tai onko
tdman palveluksessa osa-aikaisia tydntekijoita. Palkkatukea hakeva tyénan-
taja ilmoittaa palkkatukihakemuksessa, onko ty6té tarjottu irtisanotuille, lo-
mautetuille tai osa-aikatyta tekeville. Jos tyété ei ole tarjottu, tyénantaja il-
moittaa, johtuuko tama siitd, ettd silld ei ole velvollisuutta tydn tarjoamiseen.
TE-toimiston tehtéviin ei kuulu tyénantajien neuvonta ty8sopimuslain mukai-
sen tydntarjoamisvelvollisuuden siséllgsta tai velvollisuuden tayttymisen ar-
viointi. Tarvittaessa TE-toimisto ohjaa tyénantajan selvittdméaéan asiaa tydn-
antajaliitosta tai tydsuojeluviranomaisilta. Paétés palkkatuesta tehdaan
tybnantajan ilmoittamien tietojen perusteella, elleivat tybnantajan ilmoittamat
tiedot ole selvasti ristiriidassa TE-toimiston tiedossa olevien seikkojen kans-
sa. Esimerkiksi, jos tydnantaja ilmoittaa, ettei silla ole palveluksessaan osa-
aikatydntekijoita, vaikka tydnantajalla on voimassa oleva paatés osa-
aikaty6hén mydénnetysté palkkatuesta, TE-toimiston tulee pyytaa tyénanta-
jalta lisdselvitysta ja ndin selvittda palkkatuen mydntdmisedellytysten tayt-
tyminen.”

TE-toimistolla ei ole siis velvollisuutta arvioida tydsopimuslain mukaisen ta-
kaisinottovelvoitteen tayttymistd, vaan Idhtdkohtaisesti luotetaan hakijan il-
moitukseen. Se, ettd TE-toimistolla on tiedossa, etta tydnantaja on irtisano-
nut tyéntekijoitd, ei ole yksistdén sellainen tieto, jonka perusteella hakemus
voitaisiin hylata, koska tyénantaja on myés voinut tarjota tehtévaa irtisano-
tulle tydntekijélle, jolloin palkkatuen myéntadminen on mahdollista.

Vuoden 2017 alussa lainsdadantéa on muutettu siten, ettei TE-toimisto
enaa arvioi, voisiko palkkatuen mydntaminen johtaa tyénantajan olemassa
olevien tydntekijdiden irtisanomisiin, lomauttamisiin tai osa-aikaistamiseen.
Myds aiempaa osa-aikaistamista ja lomauttamista koskeva tydn tarjoamis-
velvoitteiden vaikutus palkkatuen myéntdmiseen on poistunut vuoden 2017
alusta julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetusta laista. Nain ollen



tyén tarjoamisvelvoite ei ole enda palkkatuen myéntamisen edellytys, joten
velvoitteen noudattamisen valvonta ei ole TE-toimiston tehtava.

Palkkatuen enimméismaéraé ja/tai -kestoa koskevia yksittaisia virheitd ha-
vaittiin.

Ministerio toteaa, etté virheet pa4tosta tehtdessa ovat mahdollisia. Tuen
maaraan ja kestoon vaikuttaa paasaantoisesti tuella palkattavan henkilén
edeltdvéan ty6ttémyyden kesto. Tyoéttdmyyden méaritelma JTYPL 1 luvun 3
§:ssd ei edellyta, ettad henkilt olisi ollut tyéttémana ollessaan koko ajan tys-
voimahallinnon asiakasrekisteriin ilmoittautuneena tyénhakijana, jos tyotto-
myys voidaan osoittaa muutoin. Nain ollen yksistdan URA-tietojen mukai-
sesta ty6ttdmyyden alkamis- ja padattymispaivan erotuksesta ei voi aukotto-
masti paatelld, kuinka pitka tyottdmyys henkil6lla on ollut taustalla. Yli 60-
vuotiaille ja vamman tai sairauden perusteella my6énnettavaa palkkatukea ei
koske niin sanottu jddhysaantd, joten edellda mainituille ryhmille palkkatuki
voidaan mydnt&a kaytannéssa jatkuvana.

Yrityksen kehittdmisavustus

VTV:n mukaan ELY-keskusten tulee yhdessé ty6- ja elinkeinoministeri-
6n kanssa selvittds, voidaanko tilinpaatostietojen katsomista Suomen Asia-
kastieto Oy:sté pitdé vaihtoehtona niiden toimittamiselle. Ministeriéstd saa-
dun palautteen mukaan tietojen katsomista julkisista rekistereistéa tai yksityi-
seltd palveluntarjoajalta, kuten esimerkiksi Suomen Asiakastieto Oy:st4,
voidaan pitdé rittdvéna. Tyo- ja elinkeinoministerién tulee huolehtia, etté ky-
seinen mahdollisuus on kaikkien ELY-keskusten tiedossa. ELY-keskusten
tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd paétdsesityksesta kay ilmi, miten ja
misté tilinpdéatdstiedot on tarkistettu.

TEM:n yritys- ja alueosaston jarjestdméssa koulutustilaisuudessa yritystuki-
en rahoittajille ja maksajille 30.3.2017 on késitelty myés VTV:n yritystukia
koskevassa tarkastuksessa esiin nousseita asioita. Koulutustilaisuudessa
on linjattu, etta tilinpaatostietojen katsomista julkisista rekistereista tai yksi-
tyiselté palveluntarjoajalta, kuten esimerkiksi Suomen Asiakastieto Oy:sta,
voidaan pitéa riittdvana. Lisaksi ministerio on kiinnittanyt ELY-keskusten
huomiota siihen, etta paatosesityksesta kay ilmi, miten ja mista tilinpaatds-
tiedot on tarkistettu.

VTV:n mukaan tyé- ja elinkeinoministerién tulee varmistaa, ettd ELY-
keskuksilla on yhtenéinen késitys paétéksen ehtojen sitovuudesta.

TEM:n koulutustilaisuudessa yritystukien rahoittajille ja maksajille 30.3.2017
on todettu, ettd paatdksen vakiotekstit ovat joko saadoksiin tai suosituksiin
perustuvia ehtoja. S&daddksiin perustuvat tekstit ovat ehdottomasti tuen saa-
jaa sitovia ehtoja. Suositukset perustuvat usein hyviin kaytantoihin, joiden
osalta ELY-keskus voi poiketa, jos niistd on perustellusta syysta tarkoituk-
senmukaista poiketa.

VTV:n mukaan tarkastuksessa havaittiin, ettd joissakin maksupéaétéksis-
sd oli maininta, ettd kyseesséd on hankkeen viimeinen maksatuseréa, vaikka
ltodellisuudessa ndéin ei ollut.

TEM:n koulutustilaisuudessa yritystukien rahoittajille ja maksajille 30.3.2017
on linjattu, ettd mikali tuen saaja on ilmoittanut maksatushakemuksessaan,
etta hanke on paattynyt ja kyseessa on hanketta koskeva viimeinen maksa-
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tushakemus ja oikaisuvaatimusaika on kulunut umpeen, niin hanke tulee
merkita loppuun maksetuksi eikd avustusta voida enaa sen jalkeen maksaa.

Tarkastuksessa saatiin Tuki2014-jdrjestelmdsta aineistoa avoimena ole-
vista yksinyrittéjien tuista. Yksinyrittdjien tukia ei ole myénnetty vuoden 2011
Jélkeen. Yksinyrittdjien tukia, joiden maksatus on aloitettu, mutta joita ei ole
kokonaan maksettu, on avoimena 1,63 miljoonaa euroa. Ministeriéstéd saa-
dun palautteen mukaan avoimia yksinyrittdjien tukia tullaan selvittiméén
yhdesséd ELY-keskusten kanssa.

TEM on paattanyt, keskusteltuaan ensin ELY-keskusten kanssa, etté kaik-
kien vield avoimena olevien yksinyrittdjatukipaatisten tila péivitetédan lop-
puun maksetuksi Tuki2014 -jarjestelmassa.

VTV:n mukaan maksatusten kifjanpidon tositteita ei ole arkistoitu talo-
usarvioasetuksen mukaisesti. VTV on todennut, ettd KEHA-keskuksen tulee
yhdessd tyé- ja elinkeinoministerién kanssa huolehtia siité, etté aineistot ja
tositteet arkistoidaan sdddésten mukaisesti.

Yrityksen kehittdmisavustusta koskevan maksun kirjanpidon tosite perustuu
TUKI2014-jarjestelmédssé tehtdvadn maksupaatdkseen, joka hyvaksytdan
TUKI2014-jarjestelm@ssa sahkoisesti esittelyn pohjalta. Maksupéaatokset
sdilytetdan valiaikaisratkaisuna TUKI2014-jarjestelméassé, josta ne tullaan
siirtdmaan ELY-keskusten asianhallintajérjestelmaan eli USPA-
jarjestelmaan. USPA-jarjestelma on saanut sahkdisen arkistoinnin luvan v.
2016 alusta alkaen. Kuhunkin maksupaéattkseen liittyva jaljitysketju taas sai-
lytetddn Rondossa.

Edella todetun johdosta ty6- ja elinkeinoministerit katsoo, etté talousarvio-
asetuksen vaatimus maksatuksen kirjanpitotositteiden arkistoinnista tulee
tayttymaan, kun littyma TUKI2014-jarjestelméstd USPA-jarjestelmé&én on
tehty ja siirretty arkistoitavat dokumentit USPA-jarjestelmaan.

VTV:n tarkastuskertomusluonnoksessa on todettu, ettd KEHA-
keskuksen tulee varmistaa, ettd visuaalinen audit trail séilyy koko kirjaus-
ketjun ajan.

Ty6- ja elinkeinoministerié pyytada tarkentamaan, mitd ko. kohdalla tarkoite-
taan.

;4114 ;Zé

Antti Valle
Teollisuusneuvos, osastopéallikdn sijaisena

-
/ Anne Rothavius
Neuvotteleva virkamies
Tekniset kommentit

jenni.leppalahti@vtv.fi; tilintarkastus@vtv.fi

Kansliapaallikké Jari Gustafsson
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
Tilintarkastus @vtv.fi

VTV Lausuntopyyntd tarkastuskertomuksesta, yritystuet 16.6.2017 Dnro 187/52/2016
Keski-Suomen ELY- keskuksen kommentit tarkastuskertomukseen.

Keski-Suomen ELY- keskus toteaa lausuntonaan edella mainittuun yritys-
tukien tarkastuskertomukseen viitaten seuraavaa.

Lausunnolla olevassa tarkastuskertomuksessa on kuvattu ne asiat joita jo
aiemmissa kommenttikierroksissa on kayty lapi koskien myénnossa ja
maksatuksessa tehtyja havaintoja.

Lomakaudesta johtuen on osa prosessin avainhenkildista poissa ja KEHA-
keskuksen anoma jatkoaika 23.8. saakka lausunnolle olisi ollut toivottavaa
tarkastusraportin tarkemman lapikaynnin takia.

Tarkastuksessa tehtyihin havaintoihin on ELY- keskuksessa kuitenkin jo
puututtu ja prosessien kehittdmista tarkastushavaintojen pohjalta on tarkoi-
tus edelleen jatkaa.

m.%w
Ylijohtaja asi Patrlka nen
Rahoituspaallikks ffai akko%g_\
LUTTEET
JAKELU Lommi Taina, Raivio Jukka, Schiestl Juhani
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Lausuntopyyntd 16.6.2017

ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittiimis- ja hallintokeskuksen lausunto VTV:n
laillisuustarkastuskertomusiuonnokseen yritystuista, Dnro 187/52/2016

ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus {jatkossa KEHA-keskus) esitt&a
lausuntonaan seuraavaa:

KEHA-keskus on antanut 24.1.2017 lausunnon tilintarkastajan valiraporttiluonnokseen
12.1.2017 ty6- ja elinkeinotoimistojen myéntiman palkkatuen laillisuustarkastukseen, ja
toistaa siind todetut seikat. Tammikuussa annettu lausunto on timin KEHA-keskuksen
lausunnon liitteend. Lisdksi KEHA-keskus lausuu tarkastuskertomusluonnokseen joitakin
korjauksia ja tdydennyksia.

Tarkastusviraston  kannanotot  ELY-keskusten ja  TE-toimistojen  kehittimis- ja
hallintokeskuksen sekd ELY-keskusten osaita kaipaavat tarkennusta. Kiytinnéssd kaikki
toiminnallisuutta koskevat kannanotot koskevat yritystukia, jotka mydnnetadn ja maksetaan
neljdssé ELY-keskuksessa, ja joihin KEHA-keskuksella ei ole substanssin osalta ohjausroolia.
Laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi (9/2014) 5 §:ssi todetaan, ettd
"Tdssd laissa tarkoitettuja avustuksia koskevia asioita kisittelevit elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistdkeskukset". Nain ollen kannanotot tulisi kohdistaa ELY-keskuksille. KEHA-keskuksella
on sisdinen tarkastus, joka voi tehdd kohdennettuja tarkastuksia ELY-keskuksiin resurssiensa
puitteissa, mutta em. lain 20 §:s5d todetaan, ettd "Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksia
avustusten myodntdjind ja maksajina valvoo tyb- ja elinkeinoministerie". Mikili KEHA-
keskukselle osoitetaan yritystukien valvonnan ja ohjeistuksen tehtavii, tulee lakia 9/2014 tilti
osin muuttaa.

Tarkastusviraston kannanotoissa TE-toimistoille on havaintoja, joista KEHA-keskus on lausunut
24.1.2017.

KEHA-keskus  selvittdd mahdollisuuden kerdtid systemaottisesti URA-
jdrjestelmén  ajojen  perusteella  poikkeamatietoja TE-toimistojen
tekemistd palkkatukipddtoksistd poikkeamien havaitsemiseksi ja TE-toimistojen
pddtéksentekoprosessin ohjaamiseksi. Poikkeamaraportit voivat toimia
jdrjestelmédperdising kontrolleina.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallintokeskus
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KEHA-keskus toistaa selvitystybhén ryhtymisen kidynnistimisen. Lisaksi KEHA-keskuksen
toiminnan kehittamisyksikko vastaa TE-toimistojen henkildston osaamisen kehittimisests ja
selvittad, voidaanko laajamittainen palkkatukikasittelij6ille kohdennettava koulutus sisallyttda
seuraavaan osaamisen kehittémisen ohjelmaan. KEHA-keskus on kouluttanut TE-toimistojen
ja KEHA-keskuksen asiantuntijoita kevdalldi 2017 hallituksen tyéllisyyspaketin tuomiin
muutoksiin palkkatuen mydntamisesséd ja maksamisessa. URA-jirjestelmin versionvaihtoihin
littyvat uudistukset julkaistaan TAIMI intrassa sek tiedotekanavien kautta virkailijoille.

Tarkastuskertomusluonnoksen kohdassa 1.1 Mitd tarkastettiin ja miksi on viimeisena
taulukko, jossa on esitetty suppea kuvaus tarkastetusta yritystuesta. Tarkastuskohteen
32.30.45 Yritysten kehittdmishankkeiden tukeminen tulisi tarkastuskohteeksi korjata ELY-
keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen sijaan ELY-keskukset. Lain
9/2014 mukaisesti KEHA-keskus ei ole toimivaltainen yritysten kehittdmisavustuksissa:
padtokset mydnnetddn ja maksetaan ELY-keskuksissa, ja toimintaa valvoo tyd- ja
elinkeinoministerio.

Tarkastuskertomusluonnoksen kohdassa 3.2 Tukien myéntimis- ja maksamisprosesseissa oli
eniten puutteita on virheellinen otsikointi sivulla 30. Otsikko "Tositteiden arkistoiminen KEHA-
keskuksessa" tulisi korjata muotoon "Tositteiden arkistoiminen ELY-keskuksessa". ELY-
keskukset ovat itsendisid virastoja, jotka muodostavat tiliviraston KEHA-keskuksen ja TE-
toimistojen kanssa. Jokainen ELY-keskus muodostaa oman arkistonsa. Otsikon alla olevan
tekstikokonaisuuden viimeisessd kappaleessa tulisi myos korjata KEHA-keskuksen tilalle ELY-
keskukset.

Tarkastuskertomusluonnoksen kohdassa 3.3 Tukien kdyton valvonnassa ei ole merkittavid
puutteita alakohdassa Palkkatuen kadyton valvonta on havaintoja, joihin KEHA-keskus on
antanut lausunnon 24.1.2017. KEHA-keskus toistaa lausumansa.

Moaksatusyksikdssd voidaan tehokkaasti, maksatushakemuksen kdsittelyn
yhteydessd, varmistaa tukipdétésten lainmukaisuus. KEHA-keskus on {..)
padttdnyt tarkentaa maksatushakemusten kdsittelyd niin, ettd kunkin
palkkatukipddtéksen ensimmaisen maksatushakemuksen kdsittelyn yhteydessé
TE-toimiston tekeman pddtoksen lainmukaisuus tarkastetaan tuen mddrén,
enimmdiskeston ja tukimuodon osaito. Havaitut virheelliset tai laittomat
pddtokset palautetaan TE-toimistoon uudelleenharkittavaksi, joko kirjoitus- tai
asiavirheen korjousta tai pddtoksen peruuttomista varten. Havaittuja
virheellisiG pddtoksid ei makseta.

Tarkastuskertomuksen suosituksena samassa kohdassa on myds, ettd tydo- ja
elinkeinoministerid tai KEHA-keskus antaa ohjeen palkkatukien asianmukaisesta ja riittivast
valvonnasta. KEHA-keskus selvittdd mahdollisuuden laatia ohje yhteistydssi tyo- ja
elinkeinoministerién kanssa.

Tarkastusluonnoksen kohdassa 4 Onko tukiprosessin sisdinen valvonta asianmukaisesti
jarjestetty? on virheellisesti todettu, ettdi "Tekesin, KEHA-keskuksen ja sosiaali- ja
terveysministerion sisdisessd valvonnassa havaittiin puutteita”. KEHA-keskuksen tilalle pitiisi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tys- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallintokeskus
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korjata ELY-keskukset, koska kappaleessa 4 ei viitata palkkatukiin, mutta viitataan
momentteihin 32.20.40 ja 32.30.45, jotka myénnetdén ja maksetaan ELY-keskuksissa, ja joita
valvoo tyo- ja elinkeinoministerio.

Tarkastuskertomusluonnoksen kappaleen 4.1 Tukijirjestelmiin liittyvis havaintoja viimeisessi
kappaleessa URA-jérjestelmdd koskien todetaan, ettid palkkatuki- ja maksatuspadtosten
oikeellisuutta varmistavia jarjestelmakontrolleja olisi otettava kiyttéén mahdollisuuksien
mukaan. URA-jérjestelmd on poistuva jirjestelms, joka korvautuu uudella,
monituottajamalliin soveltuvalla tietojérjestelmilld alustavan aikataulun mukaan 1.1.2019
mennessd. KEHA-keskuksessa jérjestelmaa kehitetdan TE-digi-hankkeessa, jota ohjaa tyo- ja
elinkeinoministerio. Vanhan URA/Vapa -jirjesteiman kehittiminen on jdadytetty. Palkkatuen
maksatuksen oikeellisuuden varmistamiseksi KEHA-keskuksen sisdinen tarkastus suorittaa
vuosittain kohdennetun tarkastuksen riittdvén suurella otannalla jalkikiteisvalvontana, jotta
maksatuspddtosten oikeellisuudesta voidaan varmistua. Tarkastuksesta laaditaan kertomus,
ja tarkastushavainnot siséltyvit sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vuosittaiseen arviointi-
ja vahvistuslausumaan. Vuonna 2016 tehdyssi tarkastuksessa ei havaittu olennaisia virheiti
tai toiminnallista tai laadullista kohonnutta riskid. KEHA-keskus tunnistaa
tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyn huolen, johon pyritisn vastaamaan tarvittavin
toimenpitein.

Lausunnolle on pyydetty, ja saatu lisdaikaa, lausunto toimitetaan uudella maddraajalla
9.8.2017.

maksatusjohtaja, KEHA-keskus

KEHA-keskuksen lausunto 24.1.2017, Tyé- ja elinkeinotoimistojen mydntimin palkkatuen
laillisuustarkastus
KEHA johto
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