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TyO- ja elinkeinoministerio

15.5.2012

Ty0- ja elinkeinoministerion tilintarkastuskertomus vuodelta 2011

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tyo- ja elinkeinoministerion tilintarkas-
tuksesta varainhoitovuodelta 2011 tdmén tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se
on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan
tilinpadtokseen, tilinpdatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tulokselli-
suuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sitd koskevi-
en keskeisten sddnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen on suorittanut tilintarkastusneuvos, JHTT, CISA Matti Mattila
sekd johtava tilintarkastaja Juhani Résdnen ja ylitarkastaja Mia Huhta-
Keskinen, jotka ovat tarkastaneet erityisesti kirjanpitoa ja valtuusseurantaa seké

tilinpddtoksen valtuustietoja. Tarkastusta on valvonut tilintarkastuspaillikko
Markku Heikkinen.

Tilintarkastukseen sisdltyneen Personec F.V. -jérjestelmén kayttdd tyo- ja elin-
keinoministerion ympéristossd koskeneen jérjestelmitarkastuksen on suoritta-
nut tilintarkastusneuvos Raija Holopainen. Niiltd osin tarkastusta on valvonut
tilintarkastuspééllikko, CISA Pentti Mykkénen.

Tilintarkastukseen sisdltyneen EU-rakennerahastotehtdvien hallinnointiin ja
valvontaan kohdistuneen tarkastuksen on suorittanut johtava tilintarkastaja,
JHTT Klaus Krokfors. Tarkastusta on ndiltd osin valvonut tilintarkastuspéallik-
ko, JHTT Jari Sanaskoski.

Tilinpaatos
Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot
Tilinpaatoslaskelmien sisdltod ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa

kirjanpitoa on tarkastettu riittdvéssd laajuudessa sen selvittdmiseksi, onko tilin-
padtoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
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Momentin 32.50.43 (Maakunnan kehittdmisraha, siirtoméédrdraha 3v vuoden
2009 talousarviossa) médrdarahaa on kdytetty talousarvion ja valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuonna 2012 tehdyistd padtoksisti
johtuvien menojen kattamiseen (147 832,06 euroa). Menettelylld on valtion ta-
lousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti jatkettu siirtoméérdrahan kayttoai-
kaa.

Momentille 32.30.80 (Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jdlleenrahoitustoimin-
taan, arvioméairaraha) on talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 3a
§:n vastaisesti kirjattu tuloksi saman momentin méérdrahasta annettujen laino-
jen lyhennyksid (24,4 miljoonaa euroa).

Momentille 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n
rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013, arviomééraraha) on ta-
lousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti kirjattu me-
non vihennykseksi ennakoihin liittyvid korkotuloja (487 598,27 euroa).

Koska momentin 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013, arviomééraraha)
valtuudet eivit tyo- ja elinkeinoministerion tilinpd4toksen mukaan olleet uusit-
tavissa talousarviossa valtuudesta maakunnan liitoille myonnettyjen valtuuksi-
en kéyttdaikaa (83,3 miljoonaa euroa) on pidennetty valtion talousarviosta an-
netun asetuksen lain 10 §:n vastaisesti.

Momentin 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n ra-
kennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013, arviomiéraraha) valtuuk-
sien kdytOstd esitettyjd tietoja ei voida pitdd oikeina ja riittdvind. Momentin
valtuuksien kdyttond on kirjanpitoyksikdiden tilinpaédtoksissd esitetty yhteensa
135 031 000 euroa vihemmén kuin valtion talousarviosta annetun asetuksen 61
§:n perusteella olisi tullut esittaa.

Muilta osin tilinpédétoslaskelmat on laadittu sddnndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitettdviat tiedot on esitetty valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen edellyttimaéll4 tavalla.

Tilinpaitosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sesti.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltod ja esittdmistapaa ja nii-
den perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvissd laajuudessa sen
selvittamiseksi, sisdltddko tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja
riittdvat tiedot.

Maksullisen toiminnan tuotot julkisoikeudellisista suoritteista olivat 0,2 mil-
joonaa euroa ja liiketaloudellisesti hinnoiteltavan toiminnan tuotot 0,1 miljoo-
naa euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 4,7 miljoonaa euroa.

Koska toiminnallista tehokkuutta koskevina tietoina on esitetty puutteelliset
tiedot tuottavuudesta ja taloudellisuudesta, eikd yhteisrahoitteisesta toiminnasta
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ole esitetty kustannusvastaavuuslaskelmaa, ei toiminnallisesta tehokkuudesta
esitettyja tietoja voida pitdé oikeina ja riittdvina.

Tilinpaatoksen hyvaksyminen

Tilinpdétos on hyviksytty 26.3.2012 miérdajan ollessa 15.3.2012.

Sisainen valvonta

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd ja tarkastettu kirjanpidon, val-
tuusseurannan ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessa. Li-
sédksi sisdistd valvontaa on tarkastettu rakennerahastotietojirjestelmiin kohdis-
tuneessa jarjestelmétarkastuksessa ja erditi EURA 2007-jarjestelmén kontrolle-
ja koskeneessa tarkastuksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on menetellyt valtion edun vastaisesti antaessaan
anteeksi Finnvera Oyj:lle 10,6 miljoonaa euroa eli noin 92,8 % péddomalainasta
tilanteessa, jossa ei ollut momentin 32.70.87 (Pddomalaina Finnvera Oyj:lle,
kiinted maardraha vuoden 2005 talousarviossa) tarkoittamaa tarvetta lainan an-
teeksi antamiselle.

Vuoden 2011 valtion talousarvion momenttien pditdsosiin otettujen tyo- ja
elinkeinoministerion valvontavastuulla olevien henkilotyovuosirajoitteiden
seurantaa ja tilinpditoksessi esittdmistd ei voida pitdd riittdvanai.

Tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestdmisessd on tullut esiin puutteita, joi-
den johdosta ministerion tulee ryhtyé toimenpiteisiin.

Sisdisen valvonnan osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin muuta olennaista
huomautettavaa.

Talousarvion ja sita koskevien keskeisten saannosten nou-
dattaminen

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta momentin 32.50.43
(Maakunnan kehittimisraha, siirtoméérdaraha 3v vuoden 2009 talousarviossa)
médrdrahan kayttdmistd (147 832,06 euroa) talousarvion ja valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuonna 2012 tehdyistd menopaatok-
sistd aiheutuvien menojen maksamiseen, lainojen lyhennysten (24,4 miljoonaa
euroa) tulouttamista talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n
vastaisesti momentille 30.32.80 (Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jdlleenra-
hoitustoimintaan, arvioméérdraha), erdiden valtionavustusten ennakoihin liitty-
vien korkotulojen (487 598,27 euroa) tulouttamista talousarvion ja valtion talo-
usarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti momentille 32.50.64 (EU:n rakenne-
rahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelma-
kaudella 2007-2013, arvioméariraha), valtuuden (83,3 miljoonaa euroa) kéyt-
toajan jatkamista talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n vas-
taisesti momentilla 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013, arvioméériraha)
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sekd tuloksellisuuden laskentatoimen jirjestdmistd valtion talousarviosta anne-
tun lain 16 §:n edellyttimélli tavalla. Siirtomddrdrahan osalta menettelylld on
valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennytty siirtoméérarahan
kéyttoaikaa.

lImoitusvelvollisuus Valtiontalouden tarkastusvirastolle

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
ty0- ja elinkeinoministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2012 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt momentilta 32.50.64 (EU:n raken-
nerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelma-
kaudella 2007-2013, arvioméérdraha) maksettuihin menoihin liittyvien korko-
tulojen kasittelyssd ja samalla momentilla valtuuden uusimisessa todettujen
puutteiden johdosta sekd tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestdmiseksi valti-
on talousarviosta annetun lain 16 §:n edellyttimaélla tavalla.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Tilintarkastusneuvos Matti Mattila

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiovarainministerio

Valtiovarain controller -toiminto

Ty6- ja elinkeinoministerion kirjaamo

Ty6- ja elinkeinoministerion kansliapaéllikko
Valtiokonttori
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