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TyO- ja elinkeinoministerio
Etela-Savon elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus

6.5.2011

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tilintarkas-
tuskertomus vuodelta 2010

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksen tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2010 timén tilintar-
kastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan seki tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle ettd Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle (Ely-
keskus).

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se
on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan
tilinpadtokseen, tilinpdatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tulokselli-
suuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sitd koskevi-
en keskeisten sdédnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja, JHTT, CISA Mika Hal-
me, johtava tilintarkastaja, JHTT Riitta-Liisa Heikkild ja ylitarkastaja Maarit
Rannisto. Tarkastusta on valvonut tilintarkastuspééllikko, JHTT Véino Viher-
koski. Tilintarkastukseen sisdltyneen paperittoman kirjanpidon tietojérjestel-
mad ja Ely-keskusten talous- ja henkildstohallinnon tietojéarjestelmikokonai-
suutta koskeneen tarkastuksen on suorittanut johtava tilintarkastaja, JHTT, CI-
SA Mika Halme. Talous- ja henkilostopalveluita koskeneen laillisuus- ja
asianmukaisuustarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja, JHTT Se-
bastian Seemer ja johtava tilintarkastaja, JHTT Sami Kummila. Tarkastuksia
on ndiltd osin valvonut tilintarkastuspaillikko, CISA Pentti Mykkénen.

Tilinpaatos
Tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpdétoslaskelmien siséltod ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa
kirjanpitoa on tarkastettu riittdvéssd laajuudessa sen selvittimiseksi, onko tilin-
padtoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Pirkanmaan ja Uudenmaan Ely-keskuksissa on kohdennettu talousarvion ja
valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti momentille
26.40.30 (Valtion korvaukset kunnille, arviomaérdraha) vuodelle 2011 kuulu-
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via menoja (yhteensd 1 076 538 euroa) vuoden 2010 menoksi. Menettely on
vaikuttanut kirjanpitoyksikon talousarvion toteutumalaskelmaan ja silld on val-
tion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty arvioméérarahan
kiyttoaikaa.

Uudenmaan ja Varsinais-Suomen Ely-keskuksissa on kohdennettu talousarvion
ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti momentin
32.30.51 (Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet, kiinted méaéraraha) vuodelle
2010 kuuluvia menoja (yhteensd 112 000 euroa) vuodelle 2011.

Uudenmaan Ely-keskuksessa on kirjattu talousarvion vastaisesti momentille
32.01.02 (Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot, siirto-
madrdraha 2 v) osastoon 12 kuuluvia vuokratuloja (25 000 euroa).

Ely-keskuksissa on maksettu vakituisten virkamiesten palkkoja (noin 0,5 mil-
joonaa euroa) talousarvion vastaisesti momenteilta 30.50.20 (Vesivarojen kdy-
ton ja hoidon menot, siirtomddridraha 3 v), 31.10.20 (Perusvéyldnpito, siirto-
madrdraha 2 v), 35.10.21 (Erédét luonnonsuojelun menot, siirtoméériraha 3 v),
35.10.22 (Maatalouden vesiensuojelu, siirtoméérdraha 3 v) ja 35.10.77 (Ympa-
ristotyot, siirtoméédriraha 3 v).

Kayttdomaisuuden tase-erittelyitd ei ole esitetty valtion talousarviosta annetun
asetuksen 66 e §:n mukaisesti. Taseessa esitettyjen kdyttbomaisuustietojen oi-
keellisuudesta ei ole voitu kaikilta osin varmistua.

Tilinpaatoslaskelmat on muilta osin laadittu sddanndsten mukaisesti.

Tilinpdétoslaskelmien liitteend esitettévit tiedot on esitetty valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen edellyttimaélli tavalla.

Tilinpdétosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sestl.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltdd ja esittdmistapaa ja nii-
den perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvassd laajuudessa sen
selvittimiseksi, sisdltddko tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja
riittdvat tiedot.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu, onko suo-
ritteiden méérdsta ja julkishyddykkeistd sekd palvelukyvystd esitetty olennaisil-
ta osin oikeat ja riittavét tiedot.

Koska tydaikakirjanpidon jérjestdmiseen liittyy olennaista epdvarmuutta, mak-
sullisen toiminnan julkisoikeudellisten suoritteiden laskelmaan sisiltyy virheitéd
ja yhteisrahoitteisesta toiminnasta laaditun laskelman muut erilliskustannukset
on laskettu olennaisesti virheellisesti, ei toiminnallisesta tehokkuudesta esitet-
tyjé tietoja voida pitéd oikeina ja riittdvina.

Koska Ely-keskus ei ole esittdnyt tietoja suoritteiden méérésta ja julkishyodyk-
keistid, ei tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyjé tietoja voida pitdd oikeina
ja riittdvind.



Sisainen valvonta

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd ja tarkastettu kirjanpidon, val-
tuusseurannan ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessd seké
vuokramenojen, Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuksen (Pal-
keet) prosessien sisdistd valvontaa koskeneessa laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastuksessa ja jirjestelmaitarkastuksessa.

Kirjanpidon ja talous- ja henkildstopalveluprosessien tarkastuksessa on tullut
esiin sisdisen valvonnan puutteita, joiden johdosta Ely-keskuksen on syyti ryh-
tyd toimenpiteisiin.

Valtuusseurannan tarkastuksessa on tullut esiin valtuusseurannan jarjestdmi-
seen liittyvid puutteita, joiden johdosta Ely-keskuksen on syytd ryhtyéd toimen-
piteisiin.

Tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestdmisessd on tullut esiin tydkustannus-

ten kohdentamisen seurantaan liittyvid puutteita, joiden johdosta Ely-
keskuksen on syytd ryhtyd toimenpiteisiin.

Jarjestelméatarkastuksessa on todettu palkkatukien ja koulutushankintojen sisii-
sessd valvonnassa puutteita asiatarkastus- ja hyviaksymismenettelyissd seka to-
sittamiskdyténtd, jonka ei voida katsoa olevan valtion talousarviosta annetun
lain 14 §:n tarkoittaman hyvén kirjanpitotavan mukainen. Ely-keskuksen on
syytd ryhtyé toimenpiteisiin kdytdntdjen osalta.

Ely-keskuksen tilinpdédtoksessa tulisi esittdd virheitd ja vadrinkdytoksid ja ta-
kaisinperintié koskevat yhteenvetotiedot.

Talousarvion ja sita koskevien keskeisten saannodsten nou-
dattaminen

Talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddannoksid on noudatettu lukuun otta-
matta vuodelle 2011 kuuluvien menojen (yhteensd 1 076 538 euroa) kohden-
tamista talousarvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastai-
sesti vuoden 2010 menoksi momentilla 26.40.30 (Valtion korvaukset kunnille,
arviomddriraha), vuodelle 2010 kuuluvien menojen (yhteensd 112 000 euroa)
kohdentamista vuoden 2011 menoksi momentilla 32.30.51 (Tyollistdmis-, kou-
lutus- ja erityistoimet, kiinted méddrdraha), virkaan nimitettyjen virkamiesten
palkkausmenojen (noin 0,5 miljoonaa euroa) maksamista talousarvion vastai-
sesti muilta kuin toimintamenomomenteilta, erdiden osastoon 12 kuuluvien
vuokratulojen kirjaamista talousarvion vastaisesti momentille 32.01.02 (Elin-
keino-, litkkenne- ja ympdristokeskusten toimintamenot, siirtoméérdraha 2 v)
sekd valtion talousarviosta annetun lain 14 §:n tarkoittaman hyvin kirjanpitota-
van vastaisia menettelyjd erdiden menojen todentamisessa. Arviomadrdrahan
osalta kohdentamismenettelylld on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n
vastaisesti pidennetty arvioméérdrahan kayttdaikaa.



TIEDOKSI

lImoitusvelvollisuus Valtiontalouden tarkastusvirastolle

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
Ely-keskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 12.8.2011 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestamiseksi
valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n edellyttimélld tavalla seké tositta-
miskéytintdjen jarjestaimiseksi hyvén kirjanpitotavan edellyttimalla tavalla.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Johtava tilintarkastaja Mika Halme

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiovarainministerio

Valtiovarain controller -toiminto

Tyo- ja elinkeinoministerion kirjaamo

Maa- ja metsitalousministerion kirjaamo

Liikenne- ja viestintdministerion kirjaamo
Ympiristoministerion kirjaamo

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamo

Tyo- ja elinkeinoministerion kansliapaallikko
Eteld-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus
Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ylijohtaja
Valtiokonttori
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